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Wytyczne do zastosowania w:

Dziataniu 6.1. Ochrona i ksztattowanie srodowiska

Wprowadzenie

Niniejsze wytyczne sg przeznaczone dla o0s6b pisz acych studia wykonalno $ci dla
projektéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lube Iskiego
na lata 2007-2013.

Celem wytycznych jest ujednolicenie zasad przygotowywania i pisania studiow
wykonalnosci, w szczegdlnosci przyjmowania zatozen, parametrow, a takze metodologii
prowadzenia obliczeh. Z jednej strony ma to za zadanie utatwi¢ ocene i poréwnywalnosé
wykonalnosci poszczegoélnych projektow, ale z drugiej — utatwi¢ prace projektodawcom,
ktorzy beda mogli krok po kroku przygotowa¢ stosowne warianty inwestycji, wybrac
optymalny wariant projektu i wyliczy¢ korzysci dla spotecznosci wojewodztwa z tytutu jego
realizacji.

Wytyczne s g przygotowane w formie podrecznika, w ktorym projektodawca po kolei
zapoznaje sie ze strukturg studium, dowiaduje sie na co musi zwrdci¢ uwage, co bedzie
brane pod uwage przy ocenie projektéw, a takze ma do dyspozycji gotowg metodologie,
z ktérej moze i powinien skorzysta¢. Dodatkowym utatwieniem sg ramki:

‘Pamietaj’, w ktoérej wskazuje sie na elementy podlegajace ocenie lub wptywajace
na pozytywng ocene;

‘Sprawd z', w ktorej jeszcze raz podsumowuje sie elementy, ktére muszg byé zawarte
w studium lub pytania, na ktére nalezy w opisie odpowiedzie¢ oraz

‘Do poprawy!” , w ktorej mozemy dowiedzie¢ sie, kiedy projekt bedzie zwrdocony
do poprawy (jakich elementow brakuje, co moze by¢ nie tak itd.)

Whytyczne dla kazdego rodzaju inwestycji sq podzielone na dwie cz esci: ogdlne ‘Wytyczne
Ogdlne’, w ktérych mozemy odnalez¢ wspdlne dla wszystkich inwestycji elementy studium
oraz ‘Wytyczne Tematyczne' — charakterystyczne dla danego rodzaju inwestycji. Praca nad
studium powinna rozpocza¢ sie zatem od przestudiowania ‘Wytycznych Ogolnych’,




a nastepnie podaza¢ za zapisami ‘Wytycznych Tematycznych’. W punktach, w ktérych
znajduje sie odestanie do ‘Wytycznych Ogolnych’ nalezy odszuka¢ odpowiedni punkt w tym
ogo6lnym dokumencie i zastosowac¢ sie do jego zapisow.

Niniejsze wytyczne w duzej mierze opierajg sie na wytycznych do studidw wykonalnosci
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, ale mimo tego
studia wykonalnosci przygotowane w okresie 2004-2006 wymagaj @ aktualizacji z kilku

nieco innej struktury studium i innego podziatu dokumentu;

innych zatozeh wynikajacych z dokumentow unijnych;
koniecznosci liczenia ‘luki finansowej’;
(o]

stosowania innych zatozen finansowych i ekonomicznych (m.in. innych stép
dyskontowych);

0

wiekszego nacisku na badanie wariantowosci inwestycji.

Nalezy pamieta¢, ze wytyczne uzale zniaja szczego6towo $¢ prowadzonych analiz  od
wielkosci i rodzaju projektu, dlatego rozpoczynajac przygotowywanie studium wykonalnosci
nalezy w pierwszej kolejnosci okresli¢, do jakiej grupy bedzie nalezal nasz projekt, zgodnie
Z ponizszym zestawieniem:

Tabela 1. Podziat projektow w zale znosci od kwoty.
Projekty ZZO Projekty rekultywacji odpadéw Projekty unieszkodliwiania
(grupa 1) (grupa 2) (grupa 3)
mate A o wartosci do 5 min euro o wartosci do 1 min euro o wartosci do 1 min euro
(ok. 20 min zt) (ok. 4 min zt) (ok. 4 min zh)
duze B o wartosci pow. 5 min euro o wartosci pow. 1 min euro o wartosci pow. 1 min euro
(ok. 20 min zt) (ok. 4 min zt) (ok. 4 min zh)
Zrédio: opracowanie wiasne.
Pamietaj! Jezeli projekt dotyczy kilku z powyzszych grup, stosuj sie do zalecen kazdej z wystepujacych

w projekcie grup.

W przypadku wielkosci projektu (mate / duze) — jezeli jest mozliwe rozdzielenie naktadow na
poszczegolne grupy — sprawdzamy, czy w kazdej z grup warto$¢ odpowiednich czesci projektu
przekracza okreslony prog dla ‘matych’. Jezeli chociaz w jednej z grup przekracza — caly projekt
traktujemy jako ‘duzy’. Analogicznie, jezeli w kazdej z grup warto$¢é czesci naktadow nie
przekracza progu okreslonego dla ‘matych’, projekt w catosci traktujemy jako ‘maty’.

Jezeli, z jakich$ przyczyn, nie jest mozliwe rozdzielenie naktadéw na poszczegdlne grupy

projektowe, naktady globalne dzielimy na tyle czesci, ile grup wystepuje w projekcie (dwa lub
trzy) i przyréwnujemy do progéw tak samo jak powyze;.

Kiedy zakwalifikujemy juz nasz projekt do jednej z powyzszych grup, mozemy rozpoczac
szczegotowe przygotowywanie studium wykonalnosci.

Mamy nadzieje, ze niniejsze wytyczne bedg przy tym bardzo pomocne i przyczynig sie do

sukcesu wszystkich projektow zmieniajgcych wojewddztwo lubelskie w dynamicznie
rozwijajacy sie region. Powodzenia!
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STRESZCZENIE STUDIUM

W tym punkcie postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogoélnymi’ .




. WYKONALNOSC TECHNICZNO-TECHNOLOGICZNA

|.1. STAN AKTUALNY

1.1.1.

Opis stanu aktualnego (przed realizacjq projektu)

Przygotowywanie studium wykonalnosci rozpoczynamy od opisania stanu aktualnego przed
realizacjg projektu. Musimy bowiem umozliwi¢ ewaluatorowi poznanie otoczenia, w ktérym
znajduje sie nasza obecna lub planowana infrastruktura oraz opisa¢ jej elementy (jezeli
wystepuja).

Pomoga nam w tym ponizsze pytania pomocnicze, dzieki ktérym opis stanie sie uzyteczny
podczas oceny projektu, a nam pozwolg zweryfikowaé jego kompletnosé i spojnosé:

o @

0’

Jaki obszar objety jest potencjalnym oddziatywaniem przysztego projektu? lle
miejscowosci obejmuje? llu mieszkancow go zamieszkuje? lle stanowig gospodarstw
domowych? Jaki jest przecietny dochdd na glowe mieszkanca w obszarze projektu
(w tym w stosunku do sredniej dla wojewodztwa i Polski)?

Jaki jest profil obszaru (rolniczy, przemystowy, turystyczny, miejski itp.)? lle
przedsiebiorstw znajduje sie na tym terenie? Jakiej wielkosci? Jaki jest profil
przedsiebiorstw? Jaki jest ich udziat w tworzeniu lokalnego / regionalnego rynku pracy?
Jak wyglada rozwoj ekonomiczny obszaru objetego projektem na tle wojewddztwa
i Polski?

Jakie sg potrzeby mieszkancoéw w zakresie gospodarki odpadami? Jaki jest poziom
objecia obecnych mieszkahcoéw zorganizowang zbidrka odpadow komunalnych?

W jaki sposOb obecnie mieszkancy / podmioty gospodarcze (z obszaru projektu)
pozbywajg sie odpaddéw? Czy obecna infrastruktura jest funkcjonalna dla interesariuszy
projektu (chodzi tu o dostepno$c¢, tatwosc obstugi, ucigzliwosc dla mieszkaricow, jakosc
uzytkowania, jakoSc ustug, efektywnos¢ ekonomiczng, satysfakcje z uzytkowania itp.)?

Czy z powyzszego opisu wynikajg niedogodnosci i problemy dla mieszkancow /
podmiotéw gospodarczych / turystow itp.? Czy opisalismy jakos¢ i stopien
zaspokajania potrzeb beneficjentow oraz utrudnienia wynikajace z dotychczasowych
rozwigzan / technologii?

Jakie sg uwarunkowania realizacyjne planowanego projektu wynikajace z:
Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Lubelskiego,

studium uwarunkowan i kierunk6éw zagospodarowania przestrzennego
gminy, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego itp.,

uwarunkowan prawnych (np. wtasnosc¢ gruntu),
warunkoéw srodowiskowych, geologicznych i geotechnicznych,
innych warunkow.

Czy uwarunkowania te miaty wptyw na przyjete wczesniej rozwigzania w kontekscie
istniejgcej lub okalajgcej infrastruktury?

Czy opisalismy dotychczasowsq infrastrukture gospodarki odpadami na terenie objetym
projektem? Opis powinien dotyczy¢ wszystkich nizej wymienionych elementéw (jezeli
wystepuja) i powinien zawierac:
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uzytkownika obecnego sktadowiska,
lokalizacje sktadowiska,
typ sktadowiska,

przeznaczenie skladowiska (odpady komunalne, odpady niebezpieczne,
odpady ulegajgce biodegradacji, odpady obojetne, odpady medyczne,
odpady weterynaryjne, osady sciekowe),

charakterystyka sktadowiska:

rozpoczecie eksploatacji sktadowiska,

taczna powierzchnia terenu przeznaczonego pod sktadowisko,
skiadowiska nieeksploatowane i zrekultywowane,
sktadowiska nowe (rozbudowywane w przesziosci),

zaplecze, drogi dojazdowe, stawy retencyjne z oczyszczalnia,
pojemnos¢ skladowiska,

ilo$¢ zdeponowanych odpadow,

oo oNoRoRoRORO]

roczna ilos¢ deponowanych odpaddw.

podstawowe obiekty sktadowiska (np.: zespo6t obiektow instalacii
odgazowania i produkcji energii, kwatery sktadowania odpadow, zaplecze
biurowo-socjalno-warsztatowe, plac deponowania i rozdrabniania
odpadoéw wielkogabarytowych, budynek dyspozytorni z zespotem wag
elektronicznych, automatyczna myjnia két samochodowych, sktadowisko
"stare” — zrekultywowane, plac skladowania i sortowania surowcow
wtérnych,  zesp6t  obiektdw  oczyszczania wdd  odciekowych
sktadowiskowych),

charakterystyka systemu selektywnej zbiérki odpadow (np. pojemniki,
specjalistyczne srodki transportu, wieszaki na worki, belownice,
kontenery),

charakterystyka systemu odzyskiwania odpadéw (np. zmechanizowane
i reczne linie sortownicze, wiaty i boksy magazynowe, hale sortowania,
kontenery, sprzet zatadunkowy i transport wewnetrzny, rozdrabniarki
urzgdzen wielkogabarytowych, zabezpieczenia przed przesigkaniem
zterenu do wdd gruntowych, urzgdzenia pomiarowe i monitorujgce,
obiekty administracyjno-socjalne, stacje demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploataciji, sprzetu elektronicznego),

charakterystyka  systemu recyklingowego (np. odzysk  jak
i zagospodarowanie  odpaddéw  przemystowych, w tym  m.in.
kompostowanie, wspoispalanie, ponowne wykorzystanie jako surowca,
doczyszczanie odpadéw metodami fizycznymi i i fizyko-chemicznymi),

charakterystyka systemu unieszkodliwiania odpadéw (np. termiczne
przeksztatcanie odpadéw: spalanie odpaddw przez ich utlenianie, proces
plazmowy, inne procesy termicznego przeksztalcania odpaddéw, w tym
pirolize, zgazowanie i — o ile substancje powstajgce podczas tych
procesow termicznego przeksztalcania odpaddéw sgq nastepnie spalane —
neutralizacje).




Sprawd 2! Po sporzadzeniu powyzszego opisu przeczytaj go i zweryfikuj w kontekscie kompletnosci (czy
na wszystkie pytania, na ktére dato sie odpowiedzie¢, odpowiedziates?), poprawnosci (czy nie
pomylites sie w wyrazaniu liczby ludnosci, gospodarstw domowych, podmiotow, parametrow
jakosciowych i ilosciowych itp.), rzetelnosci (a wiec spojnosci wewnetrznej opisu i tworzeniu
petnego obrazu rzeczywistosci projektowej), a takze wiarygodnosci.

Sprawd 2! Czy wszystkie dane sg podane razem ze zrodiem? Wiarygodnosé wzmacniajg wykorzystane
zrodta statystyczne, dokumenty strategiczne gminy / powiatu / wojewddztwa, analizy
prowadzone na potrzeby danego obszaru i projektu, wreszcie dokumentacja zdjeciowa obszaru.
Zawsze wpisuj zrédto pochodzenia danych.

Jak wida¢, ocena opisu stanu obecnego jest znacznie rozbudowana i szczegdtowa, jednakze
celem jest oddanie petnego obrazu rzeczywistosci projektowej i przedstawienie Srodowiska,
w ktorym bedzie realizowany projekt.

Pamietaj! Opis stanu obecnego jest podstawg oceny potrzeby realizacji projektu.

Do poprawy! Ewaluator moze zwrdci¢ projekt do poprawy, jezeli w opisie brakuje waznego elementu i przez
to opis nie przedstawia pelnego obrazu stanu obecnego, w szczegdlnosci nie pokazuje
problemoéw i niedogodnosci, jakie obecnie wystepujg na danym obszarze w odniesieniu do
przedmiotu projektu.

Do poprawy! Jezeli nie podates zrodta opiséw / danych, a budza one watpliwo$é oceniajacego co do ich
wiarygodnosci, moze on zwrdci¢ sie z prosbg o uzupetnienie zrodet danych.

1.1.2. Potrzeba realizacji projektu w kontekscie wykonalnosci
technicznej
W tym punkcie postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogolnymi’

W tym punkcie powinnismy zwréci¢ szczegdblng uwage na potrzebe dostosowania sie do
wymogow narzuconych przez przyjete akty prawne (okresy przejsciowe) i terminy, w ktérych
nalezy dostosowac sktadowiska odpadow do obowigzujacych przepisow.

Akty prawne i programy w zakresie gospodarki odpadami

Ustawy:

Ustawa Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr
129 poz. 902)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251) wdrazajgca
dyrektywy Wspolnot Europejskich w tym zakresie

638)

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej (Dz.U. z 2007 r. Nr 90,
poz. 607)

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U. Nr 63 poz.
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25 poz. 202)

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. Nr 180,
poz. 1495)

Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw (Dz.U. Nr
124, poz. 859)

Programy:

terytorium Polski’, realizowany przez Ministerstwo Gospodarki od 14 maja 2002 r. w Polsce,
Krajowy plan gospodarki odpadami (MP z 2003 r., Nr 11, poz. 159),

Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Lubelskiego,

T © ©

Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Lubelskiego.

Ustawa z dnia 30 lipca 2004 r. o miedzynarodowym obrocie odpadami (Dz.U. Nr 191 poz. 1956)

Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.U. Nr

30-letni ‘Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest stosowanych na

W tym miejscu musimy przedstawié:

0’

o @

(OO0}

1.1.3.

zgodnosc¢ projektu z wiasciwym planem gospodarki odpadami i celowos¢ jego
realizacji,

ze na obszarze (czesci obszaru) jednostki samorzadu terytorialnego nie byt
prowadzony zorganizowany system gromadzenia i wywozu odpaddéw, i dziatania
wynikajace z projektu nie sg dziataniami konkurencyjnymi w stosunku do dziatalnosci
gospodarczej juz prowadzonej na terenie tej jednostki,

ze istnieje rynek danej grupy odpadoéw (w zakresie ilosci wytwarzanej, obszaru
objetego projektem, oraz prowadzonych do dnia zlozenia wniosku metod
unieszkodliwiania / odzyskania / wykorzystania),

jakie pozostatosci poprocesowe powstajg w wyniku unieszkodliwiania odpadow
niebezpiecznych i jakich sposobdow brakuje w zakresie postepowania z nimi,

inwentaryzacje ilosciowg i rodzajowag odpadow zgromadzonych w mogilnikach, dzikich
wysypiskach itp.,

inwentaryzacje ilosciowg materialdw zawierajgcych azbest,

problemy i niedogodnosci wynikajgce z badania jakosci gleby,

problemy wynikajgce z analizy gospodarki osadowej,

mozliwosci i sposoby zagospodarowania osaddw sciekowych, ich unieszkodliwienia lub
zmniejszenia ich masy i objetosci.

Cele projektu

W tym punkcie postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogolnymi’
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.2. MOZLIWE WARIANTY

1.2.1. Opis najwazniejszych wariantdéw realizacji projektu
(innych mozliwych sposobdw osiagniecia celu projektu)

W tym punkcie postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogolnymi’

Pamietaj! W przypadku projektéw z zakresu gospodarki odpadami, trudno jest zidentyfikowac¢ inne
warianty, szczegolnie kiedy projekty dotycza dostosowania sie do obowigzujgcych przepiséw
lub kiedy lokalizacja i zakres sktadowiska sg zapisane w Wojewodzkim Planie Gospodarki
Odpadami. Dlatego w przypadku tych grup projektow mozemy przygotowaé jedynie jeden
wariant ‘inwestycyjny’

Nalezy bowiem pamietaé, ze wariant ‘bezinwestycyjny’ jest niewykonalny, oznacza bowiem
brak zgodnosci z wymogami prawa i nie moze by¢ poréwnywany z wariantem
‘zapewniajgcym petng zgodnosé'. Nie mozna réwniez porownywac innych wariantow nie
w pelni zgodnych z wymogami prawa.

Nie oznacza to, ze kiedy jest mozliwos¢ realizacji innego wariantu, nie powinnismy jej
ignorowa¢. Musimy jednak zwr6ci¢c uwage, czy analiza wariantow realizacji projektu
faktycznie przyczynia sie do okreslania zakresu projektu , czy mozemy skupi¢ sie na
istotnej i technicznie wykonalnej opciji

Dobrym przyktadem jest poréwnanie rozbudowy istniejgcego wysypiska, budowy stacji
przetadunkowych, dostawy odpadow do innego sktadowiska (np. w sgsiedniej gminie)
Zz budowg nowego sktadowiska odpadow (ewentualnie alternatywnej lokalizacji sktadowiska,
budowy sktadowiska miedzygminnego itp.).

Inne warianty mogg dotyczy¢ alternatywnych metod odzysku i unieszkodliwiania odpadow;
wykorzystania metanu do celéw energetycznych i unieszkodliwiania odciekdéw; deponowanie
odpaddéw w poréwnaniu do braku zasadnosci odzysku i unieszkodliwiania; unieszkodliwianie
odpadow w poréwnaniu do wariantu odzysku.

1.2.2. Analiza wariantdw projektu

Kiedy juz wskazemy rézne mozliwe sposoby zaspokojenia potrzeb naszych interesariuszy,
staniemy przed dylematem wyboru tego najbardziej odpowiedniego i jednoczes$nie
najbardziej efektywnego kosztowo.

A zatem w tym punkcie analizujemy wszystkie warianty  po to, aby wybra¢ z nich ten
najlepszy.

W pierwszej kolejnosci wybieramy odpowiednig metode analizy wariantow w zaleznosci od
wielkosci projektow, przy czym niewazna jest tutaj ilos¢ wariantow (czy jest to tylko wariant
‘inwestycyjny’ i ‘bezinwestycyjny’, czy tez wariantéw jest wiecej):
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Tabela 2. Analiza wariantow w zale znosci od wielko sci projektu.

Wyszczegdlnienie

mate A ptaszczyznailo $ciowa: analiza DGC dla kazdego wariantu

ptaszczyzna jako $ciowa: analiza wielokryterialna z kwantyfikacja ilo$ciowg efektow
ekonomicznych

duze B ptaszczyzna ilo $ciowa: analiza DGC dla kazdego wariantu

ptaszczyzna jako $ciowa: analiza kosztéw / korzysci (DGC) z wyceng warto$ciowg
tam, gdzie jest to mozliwe

Zrédto: opracowanie wiasne.

Do poprawy! jezeli zastosowali$my nieodpowiednig metode analizy. Jest to spowodowane tym, ze jedynie
wykorzystanie przez wszystkich projektodawcéw tej samej metody oceny wariantéw zapewnia
petny obiektywizm poréwnywania i wyboru wariantéw.

Opisy powyzszych metod znajdujg sie w ‘Wytycznych Ogolnych’

Po pierwsze analiza ilo Sciowa — miar rezultatu. W przypadku gospodarki odpadami
obliczenie wskaznika DGC jest stosunkowo tatwe, stad zaproponowano go do analizy nawet
matych projektow. Nalezy jednak pamieta¢, ze miary rezultatu przedstawione w postaci
redukcji odpadéw nie oddadzg petni efektu ekologicznego. Stad analiza DGC jest pewng
baza, na ktérej dokonywana bedzie ocena jakosciowa.

Tabela 3. Miary rezultatu lub efekty ekologiczne dl  a projektow z zakresu gospodarki odpadami.

Miara rezultatu (MR) / Efekt

ekologiczny (EE) Jednostka

Typ projektu

budowa i rozbudowa regionalnych zaktadéw EE redukcja odpadéw Mg/rok
zagospodarowania odpadéw komunalnych, w tym takich

ich elementéw jak: stacje przetadunkowe odpadéw,

instalacje do odzysku lub recyklingu, systemy

selektywnego zbierania odpadow

rekultywacja nieczynnych sktadowisk odpadéw, w tym EE powierzchnia odzyskanych terenéw ha
sktadowisk odpaddéw niebezpiecznych oraz likwidacja zdegradowanych
Ldzikich” wysypisk odpadow

budowa lub rozbudowa punktéw selektywnego zbierania  EE ilo$¢ segregowanych odpadéw, w Mg/rok

odpadéw komunalnych tym ilo$¢ odpadéw poddana
recyclingowi

budowa, rozbudowa lub przebudowa kompostowni EE redukcja odpadow Mg/rok

odpadow

likwidacja mogilnikw EE pojemnos¢ geometryczna tys. m?
zlikwidowanych mogilnikéw

budowa, rozbudowa lub przebudowa instalacji i urzadzen EE  Ilo$¢ unieszkodliwiona odpadéw Mg/rok

do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych niebezpiecznych wg R14, R15

Zrédo: opracowanie wiasne.
Do poprawy! Ewaluator zwréci projekt, w ktérym wybrano inne miary rezultatu niz wskazane powyzej dla

poszczegolnych rodzajéw korzysci.




Podstawowg kwestig w analizie DGC jest adekwatnos¢ kosztow, jakie trzeba ponies¢ do
rezultatow, jakie sie osigga. Chodzi tu o to, ze w tego typu projektach miary rezultatow sg
wzgledne (redukcja odpaddéw, powierzchnia odzyskanych terenéw zdegradowanych,
pojemnos$¢ geometryczna zlikwidowanych mogilnikéw itp.), powinniSmy zatem zastosowac
koszty zwigzane jedynie z uzyskaniem tego efektu zmiany ilosciowej; najczesciej zatem
koszty te bedg sumg zdyskontowanych nakladéw w projekcie oraz réznicg pomiedzy
kosztami eksploatacyjnymi ‘po zrealizowaniu projektu w danym wariancie’ a kosztami
eksploatacyjnymi ‘bez realizacji zadnego wariantu’.

Miare rezultatu liczymy zgodnie z ponizszga metodologig (co pozwoli nam wzig¢ pod uwage
zmiane ilosci odpadow, a nie jedynie jedng z wartosci ‘z’ lub ‘bez’ projektu):

Teoria Metodologia liczenia efektu ekologicznego dla projektéw z zakresu gospodarki odpadami

Bezposrednim efektem ekologicznym (EE) dla projektow z zakresu gospodarki odpadami bedzie
w wiekszosci przypadkow redukcja ilosci odpadéw, ktérg liczymy zgodnie ze wzorem:

n

n
EE :Zo(i)Pr zed XW(iypr zed _Zo(i)Po XWiypo
=

i=1

gdzie:
EE ilos¢ zredukowanych odpadéw (efekt ekologiczny),
n liczba réznych kategorii odpadow,
i kolejna kategoria odpadoéw poddana redukciji,
Oqi) przed ilos¢ odpadéw kategorii ‘i’ poddanych unieszkodliwianiu i innym procesom
w ramach projektu w [Mg / rok],
Oqiy Po ilos¢ odpadow kategorii ‘i' po procesach unieszkodliwiania i innych w ramach

projektu w [Mg / rok],

W(i) Przed wspotczynnik szkodliwosci odpadéw przed unieszkodliwieniem okreslony za
pomocg przynaleznosci do kategorii zgodnie z Katalogiem Odpadéw (0,11 dla
odpaddéw obojetnych; 0,5 dla odpadéw innych niz obojetne i niebezpieczne; 5 dla
odpadéw niebezpiecznych)

W(j) Po wspotczynnik szkodliwosci odpadéw po unieszkodliwieniu okreslony za pomocg
przynaleznosci do kategorii zgodnie Katalogiem Odpadéw (0,1 dla odpadéw
obojetnych; 0,45 dla odpadéw innych niz obojetne i niebezpieczne; 4,5 dla
odpadow niebezpiecznych).

Bezposrednim efektem ekologicznym (EE) dla projektdw z zakresu rekultywacji bedzie:

EE = PPr zed PPO

gdzie:
EE powierzchnia odzyskanych terenéw zdegradowanych,
P przed powierzchnia terenéw zdegradowanych przed realizacjg projektu,
Pro powierzchnia terenéw zdegradowanych po realizacja projektu.
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Do poprawy | jezeli nie zastosujemy adekwatnych kosztéw do rezultatow zgodnie z powyzszym. Szczegolng
wage nalezy przytlozy¢ do miary rezultatu tak, abysmy nie przedstawili catkowitej liczby
odpadéw (np. przed rozbudowa wysypiska), a jedynie wzrost liczby sktadowanych odpadow.

Po drugie — w analizie jako $ciowej metodg wielokryterialng nalezy wykorzysta¢ kluczowe
kryteria jakosciowe zwigzane z realizacjg celow Krajowego (i Wojewddzkiego) Planu
Gospodarki Odpadami:

wplyw na zmiane kategorii odpaddéw (procesy przeksztalcania odpadow przed
sktadowaniem),

pokrycie wiekszej liczby mieszkahcow zorganizowang zbiorkg odpadow komunalnych,

wplyw na poprawe systemu ewidencji powstajgcych odpadoéw, ich kontroli, nadzoru
i statego monitoringu,

poprawa jakosci skladowania odpadow (np. reorganizacja systemu eksploatacji

sktadowiska, modernizacja techniczna),

&

{3 zmniejszenie szkodliwego oddziatywania skladowiska na $rodowisko naturalne.

Do poprawy! Jezeli wiarygodnos¢ zrodet okreslania efektéw ekologicznych / miar rezultatu bedzie budzi¢
watpliwosci oceniajgcego w kontekscie okreslania ich wartosci liczbowych, moze on oddaé
projekt do poprawy, réwniez jezeli nie podasz zrédet danych — moze to skutkowaé
koniecznoscig dookreslenia tego. Pamietaj, ze sg to kluczowe informacje wplywaj ace
znaczaco na efektywno $é ekonomiczn g projektu itym samym na poprawno $¢ wyboru
warto sciowych projektéw

Generalnie w przypadku analiz ilosciowych (DGC, analiza wielokryterialna) wybor
optymalnego wariantu projektu jest stosunkowo tatwy. Wystarczy wybra¢ wariant o najnizszej
cenie rezultatu (DGC) lub najwyzszej uzyskanej punktacji w analizie wielokryterialnej.
Jednakze bywajg przypadki, w ktérych mozna uzasadni¢ wybor innego wariantu, pomimo
odmiennych wynikow analiz.

Pamietaj! Analiza wariantéw nie oznacza, ze oceniajacy weryfikuje wybor wariantu jedynie w kontekscie
wyliczonych wskaznikéw. Bierze pod uwage réwniez inne aspekty, dlatego jezeli nie zgadzasz
sie z wynikiem analizy mozesz probowa ¢ uzasadnia ¢ wybor innego wariantu  (takie
dziatanie rekomendowane jest jednak jedynie w przypadku niewielkich réznic pomiedzy
wariantami).

Moze sie tak staé, kiedy np. pewne specyficzne warunki $rodowiskowe uniemozliwiajg
wykorzystanie danej technologii lub aktualnie dana technologia jest droga, a koszt konserwacji
elementdéw infrastruktury wysoki, ale poniewaz technologia jest przysztosciowa — przewiduje sie
spadek cen ustug remontowych w tym zakresie (nalezy przeciez pamietac, ze analizy
prowadzimy w cenach statych z roku rozpoczecia inwestycji, co moze dyskwalifikowa¢ drogie
obecnie technologie).

Pamietaj! Pozytywnie bedzie oceniony projekt, ktéry wykorzystuje specyficzng / nowatorska / innowacyjna
technologie i uzasadnia jej wybér mimo ewentualnych sprzecznosci wynikajacych
z przeprowadzonych analiz DGC / wielokryterialnej.
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1.2.2.A. Rozwigzanie technologiczne (charakterystyka proponowanych
technologii, elementdéw i parametrow technicznych inwestycji)

Dopiero po analizie dostepnych wariantdw inwestycji i wyborze optymalnego wariantu
realizujgcego postawione cele, wybieramy i przedstawiamy koncepcje techniczno-
technologiczna. Musimy oczywiscie uzasadni¢ wybrang przez nas technologie.

Pamietaj! Opis koncepcji techniczno-technologicznej powinien ograniczyé sie do elementéw majgcych
rzeczywisty wptyw na koszty czy funkcjonowanie infrastruktury w przysztosci.

Opisujgc optymalne rozwigzanie technologiczne nalezy skupi¢ sie na np. nastepujacych
kryteriach:

czy rozwigzanie technologiczne cechuje nowatorstwo rozwigzan w skali krajowej; (np.
jako tradycyjng nalezy przyjg¢ metode klasycznego spalania, lecz z wysoce efektywng
instalacjg oczyszczajgcg spaliny, a do metod nowoczesnych i juz sprawdzonych
zaliczy¢ nalezy takze metody zgazowania (piroliza Ilub odgazowanie) wraz
z dopalaniem wytworzonych gazéw i oczyszczaniem spalin oraz metody spalania
fluidalnego wraz z wysokosprawng instalacjg oczyszczania spalin);

czy rozwigzania zastosowane w projekcie promujg na polskim rynku najlepsze oraz
sprawdzone technologie;

czy rozwigzania spetniajg wymogi wynikajace z obowigzujacych europejskich i polskich
norm i przepiséw ochrony srodowiska;

czy rozwigzania te wplywajg znaczgco na zmniejszenie zagrozen dla zdrowia
ludzkiego.

Opisujgac  poszczegllne elementy techniczno-technologiczne, nalezy kazdorazowo
uzasadnia¢ wybor poszczegolnych technologii, przy czym elementem uzasadnienia moze
by¢ zgodnos¢ z normami PN dla odpowiednich parametréw infrastruktury, standardami
polskimi i unijnymi, mozliwymi trudnosciami wynikajgcymi z zastosowania urzadzen
technicznych, czy tez rozwigzan technologicznych, negatywnym wptywem na srodowisko itp.

Pamietaj! Przedstawione przez nas uzasadnienie bedzie réwniez podstawag oceny, czy zaproponowane
rozwigzania sg akceptowalne w danych warunkach.

Do poprawy! Ewaluator moze zwr6ci¢ projekt do poprawy, jezeli w opisie nie znajdzie uzasadnienia dla
wybranych technologii, a jego zdaniem mozna byto wybra¢ inne, lepsze rozwigzanie.

Odrzucenie! Ewaluator moze nawet odrzuci¢ projekt, jezeli zaproponowano rozwigzanie niewykonalne
technologicznie w danych warunkach (lub nieakceptowane), dlatego za kazdym razem
przekonaj go, ze tak nie jest!

Po wybraniu konkretnych rozwigzan technologicznych przedstawiamy ich opis (nalezy
pamieta¢, Zze opisy mogg zawiera¢ rowniez inne elementy lub nie zawiera¢ z przyczyn
obiektywnych ponizszych elementéw) na podstawie opisu zmian w aspektach techniczno-
technologicznych z punktu I.1. Ponizej podano pelny wachlarz elementéw opisu, z ktérego
mozna wybra¢ elementy mozliwe do opisania na danym stadium przygotowania projektu:

dla sktadowiska odpadow:

wielkosc¢ sktadowiska: powierzchnia i kubatura do wykorzystania;
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charakterystyka techniczna wysypiska, mozliwosci rozbudowy, przewidywany okres
uzytkowania, system drenazu, odbioru i oczyszczania odciekéw, rodzaj uszczelnienia,
obszar ograniczonego uzytkowania;

eliminowanie emisji metanu (i jego ewentualne wykorzystanie) — przedstawienie
technologii, wskazanie odbiorcow energii, przedstawienie warunkéw, na jakich ma by¢
sprzedawany metan;

przedstawienie opisu terenu, tgcznie z jego charakterystyka hydrologiczng
I geologicznag;

informacje dotyczace przewidywanych metod eksploatacji, monitorowania i kontroli
wysypiska;

informacje o przewidywanych metodach likwidacji wysypiska oraz jego kontroli
i utrzymania po likwidacji.

dla kompostowni

opis dziatan, jakie zostang podjete na wczesniejszych etapach procesu gromadzenia
odpadow w celu zapewnienia produkcji kompostu o jakosci akceptowalnej dla rynku.
Opis procesu oddzielnego gromadzenia i przetwarzania materiatu;

opis zastosowanej metody kompostowania, tacznie z charakterystykg produktu
koncowego, jak roéwniez ostatecznego przeznaczenia poszczegoélnych rodzajow
odpaddéw (odpady ogrodowe, organiczne, domowe, osad z oczyszczalni Sciekéw,
odpady z hodowli zwierzat itp.).

dla punktéw przetadunkowych odpadéw:

liczba i lokalizacja punktéw przetadunkowych odpadéw, ustalone na podstawie analiz
optymalizacyjnych przeprowadzonych z uwzglednieniem odlegtosci
i wykorzystywanych drog, liczby i rodzajow samochodow, itp. (w celu ograniczenia do
minimum skutkow ekologicznych i ekonomicznych), a takze dopuszczalna tadownosé
samochodow (czy sg dopuszczone do ruchu po drogach gminnych);

przewidywane dziatania majgce nie dopusci¢ do skazenia terenu oraz zachowania
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow.

dla sortowni

opis poszczegodlnych elementow systemu, odpowiednio do przewidywanych kanatéw
przeptywu odpaddw;

typ systemu sortowania (reczny, mechaniczny, chemiczny, mieszany itp.);

wydajnos¢ proponowanego systemu w odniesieniu do zaktadanych celéw ilosciowych
istniejacego planu zagospodarowania odpadow;

rodzaje sortowanych odpaddw.

dla likwidacji niekontrolowanych wysypisk i rekulty wacji

plan likwidacji istniejgcych niekontrolowanych ,dzikich” wysypisk, ze szczego6lnym
uwzglednieniem $rodkéw kontroli i monitorowania emisji metanu (o ile wystepuje),
odciekow, infiltracji do warstw wodonosnych, rzek itp.;

ostateczne zagospodarowanie terenu po likwidacji wysypiska;

opis metody stosowanej do rekultywaciji.
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dla spalarni

rodzaje spalanych odpadéw;

dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawienia efektywnosci spalania oraz
uniknigcia powstawania niepotrzebnych odpadow;

opis zastosowanej metody i technologii, lokalizacji, wytwarzanie energii oraz srodkéw
kontroli jakosci;

ocena pozostatosci poprocesowych i spos6b zagospodarowania;

% spalenia czesci organicznych;

sprawnosé procesu;

elastycznosé zastosowanych urzadzen;

bezpieczenstwo;

awaryjnosc¢ (okresli¢ koszty remontéw);

inne czynniki ryzyka technicznego.

Jezeli elementy projektu sga modernizowane, nalezy w opisie poszczegolnych obiektow
zaznaczy¢, czy jest to element:

nowy,
modernizowany,

adaptowany,

(OO0}

nie podlegajacy modernizaciji.

Sprawd 2! Po wykonaniu opiséw sprawdz je pod wzgledem:
— poprawno sci (czy nie ma btedéw w jednostkach, skalach, wartosciach);
— zrozumiato $ci (czy wszystkie elementy opisu sg zrozumiate);
— rzetelno $ci (czy opis jest spojny, tworzy logiczng catosg);

— wiarygodno sci (czy dane oparto na normach, badaniach wtasnych, dokumentaciji itp.)

|.3. REALIZACJA PROJEKTU

1.3.1. Opis lokalizacji / miejsca realizacji projektu

Nalezy tu poda¢ adres skladowisk(a): miejscowos¢ oraz hazwe gminy i powiatu.
Dodatkowo, dotgczamy:

mape pogladowg (plan orientacyjny w skali umozliwiajacej pokazanie projektowanej
inwestycji w otoczeniu), na ktorej powinnismy odnies¢ przedmiot projektu do
obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego terenu / planu gospodarki
odpadami, powigza¢ (zaznaczyé) planowang inwestycje z siedliskami ludzkimi,
zaznaczy¢ obszar oddziatywania projektu, powigzania z innymi obiektami gospodarki
odpadami, w szczegdlnosci wskazac inne projekty sfinansowane w ramach ZPORR,
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programéw przedakcesyjnych (Phare, Sapard) oraz kontraktow wojewddzkich.
Dodatkowo, mapa powinna mie¢ zaznaczone granice administracyjne wojewodztw,
powiatow i gmin.

Do poprawy! Wszelkie mapy i rysunki utatwiajg poznanie funkcjonalnosci projektu, mozliwosci spetniania
przez niego zatozonych celow i przydatnosci (dostepnosci) dla zatozonej liczby interesariuszy,
stad oceniajagcy moze zwrdéci¢é projekt do poprawy, jezeli brakuje w nim map lub sg one
nieczytelne.

1.3.2. Niezbedne czynnosci, materiaty i ustugi
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
1.3.3. Planowany harmonogram realizacji inwestycji

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

|.4. STAN PO REALIZACJI PROJEKTU

1.4.1. Opis stanu ‘po realizacji projektu’

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

1.4.1.A. ‘Trwatos¢ technologiczna’

W przypadku tych projektow musimy udowodnic ‘trwato $¢ technologiczn q’.

Pamietaj! Trwato$¢ produktéw i rezultatow projektu nie moze wigza¢ sie jedynie z finansowym
zabezpieczeniem przysziego funkcjonowania inwestycj i, jak to czesto mialo miejsce
w przypadku ZPORR.

Dlatego musimy odpowiedziec¢ tutaj na kluczowe pytanie:

Czy wybrane technologie budowy poszczegdllnych elementéw infrastruktury przetozg
sie na wysokg jakos¢ i trwalo$¢ otrzymanych produktéw, tak ze nie beda one
wymagaty ciggtych udoskonalen lub poprawek? (musimy tutaj powigza¢ wybrane
technologie ze stanem po realizacji inwestycji)

Dodatkowo, waznym pytaniem, na ktére musimy odpowiedzie¢ w tym punkcie jest:

Czy analiza techniczna i technologiczna udowadnia, ze zastosowana technologia ma
charakter przysziosciowy? (np. jako tradycyjng nalezy przyjg¢ metode klasycznego
spalania, lecz z wysoce efektywng instalacjg oczyszczajgcg spaliny, a do metod
nowoczeshych ijuz sprawdzonych zaliczy¢ nalezy metody zgazowania (piroliza lub
odgazowanie) wraz z dopalaniem wytworzonych gazow i oczyszczaniem spalin oraz
metody spalania fluidalnego wraz z wysokosprawng instalacjg oczyszczania spalin itp.)
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W przypadku projektéw duzych B dodatkowo nalezy odpowiedzie¢ na pytanie:

Czy projekt jest w stanie odpowiedzie¢ na zmieniajgce sie trendy i prognozy
technologiczne? Czy wybrane technologie moga w sposéb elastyczny na nie
odpowiedziec¢?

Odrzucenie! Ewaluator moze odrzuci¢ projekt wtedy, kiedy zastosowana technologia bedzie wymagac
znaczaco wyzszych jednostkowych kosztoéw utrzymania niz np. dotychczasowa infrastruktura
(chyba ze wykorzystana technologia jest przysziosciowa i uzasadnia ponoszenie wyzszych
kosztéw eksploatacyjnych w poczatkowej fazie wdrazania).

Odrzucenie! W przypadku duzych projektéw ewaluator moze odrzuci¢ projekt, kiedy wybrane technologie nie
sg przysztosciowe.

1.4.2. Matryca logiczna projektu

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
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Il. WYKONALNOSC FINANSOWO-EKONOMICZNA

II.1. ZAPROPONOWANA METODOLOGIA PRZEPROWADZENIA ANALIZ

11.1.1.

Przyjete ogdlne zatozenia przeprowadzanych analiz

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

W szczegoélnosci w tym punkcie jestesmy zobligowani do przyjecia nastepujacych zatozen
i odniesienia sie do nich w kontekscie naszego projektu:

analiza musi bra¢ pod uwage cato $ciow g seri e dziatan, czynno $ci lub ustug stuzaca
zaspokojeniu w petni danej potrzeby i osiggnieciu zatlozonego celu.

Pamietaj!

w eksploatacji jednego systemu moze uczestniczy¢ kilka podmiotéw zarzadzajgcych
i wiascicieli (np. jedna gmina dostarcza odpady do sktadowiska nalezacego do innej gminy).

do analizy bierzemy wszystkie elementy systemu sktadowania i utylizacji odpaddéw
zarzadzanego przez nas (projektodawce lub jego operatora), w tym nalezy wzig¢ pod uwage
réwniez przychody z tytutu sktadowania odpadéw z innych gmin (jednostek), a takze kosztow
zwigzanych z przekazywaniem np. odpadoéw niebezpiecznych do innych sktadowisk. Zatem
poza systemem projektodawcy wszystkie powigzania z innymi jednostkami (dostawcami,
klientami i partnerami) musza by¢ regulowane przychodami i kosztami.

wez pod uwage wszystkie planowane etapy tworzenia systemu sktadowania odpadéw. Efekt
ekologiczny powstaje dopiero po zakonczeniu wszystkich etapéw realizacji projektu (nie po
zakonczeniu realizacji jednego z etapéw dostosowujgcych sktadowisko do wymogow, bowiem
sktadowisko bedzie dostosowane do wymogow dopiero po realizacji wszystkich etapow).

Odrzucenie!

Ewaluator odrzuci projekt, w ktérym np. analizowany jest jedynie jeden element systemu
zarzadzany przez projektodawce.

Jezeli sie¢ bedzie budowana w 3 etapach, a projekt dotyczy pierwszego z nich, do wyliczen
powinnismy wzig¢ wszystkie 3 etapy (nawet te planowane), bowiem zanizymy wtedy przeptywy
pieniezne (naktady i koszty bedg dla catego systemu, a przychody jedynie dla czesci systemu
utylizacji odpadow).

analizg musimy objgé wszystkie naklady inwestycyjne poniesione na obszarze
objetym analiza,

Do poprawy!

Ewaluator odda projekt do poprawy, jezeli nie ujmiemy wszystkich naktadéw inwestycyjnych lub
obliczymy je niepoprawnie.

pamietajmy, aby w projekcie zawrze¢ odpowiednie oddzialywanie projektu
oddziatlywanie projektu liczymy wzgledem obszaru skagd dowozZone sg odpady do
systemu,

musimy przyja¢ wiasciwy okres referencyjny , zgodnie z wielkoscig projektu:

Tabela 4.

Zrédio:
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Okres referencyjny w zale znos$ci od rodzaju projektu.

Projekty ZZO Projekty rekultywacji odpadéw Projekty unieszkodliwiania

(grupa 1) (grupa 2) (grupa 3)
30 lat 30 lat 30 lat

opracowanie wiasne.




musimy przeprowadzi¢ analize wrazliwo $ci i ryzyka dla projektéw duzych, zgodnie
Z ponizszym zestawieniem wykorzystujgc metodologie z ‘Wytycznych Ogdélnych’:

Tabela 5. Analiza wra zliwo $ci i ryzyka w zale znosci od wielko $ci projektu.

obligatoryjnie fakultatywnie

Projekty mate A - — analiza wrazliwosci
— analiza ryzyka metoda uproszczong,

Projekty du ze B - analiza wrazliwosci - petna analiza ryzyka (obligatoryjnie dla
- analiza ryzyka metoda projektow pow. 25 min euro)
uproszczong
Zrédto: opracowanie wiasne.
Do poprawy! Ewaluator odda projekt do poprawy, jezeli nie zastosujemy sie do powyzszych wytycznych.

11.L1.2. Przyjete zatozenia analizy finansowej
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
11.L1.3. Przyjete zatlozenia analizy ekonomicznej

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
W szczegolnosci w tym punkcie potwierdzamy zatozenia analizy ekonomicznej:

analize ekonomiczng przeprowadzamy z punktu widzenia spotecznosci;

Pamietaj! Przy przyjmowaniu zatozen ekonomicznych przyjmij podobny tok rozumowania jak przy
tworzeniu wariantow (dotyczy to korzysci dla spotecznosci). A wiec dotyczy catego systemu
sktadowania odpadow itp. bez wzgledu na to, kto jest wkascicielem lub operatorem jego czesci.

Pamietaj! Punktem wyjscia analizy kosztéw i korzysci sa przeptywy srodkéw pienieznych okreslone
w analizie finansowe;j.

Odrzucenie! Ewaluator odrzuci projekt, w ktérym do analizy wykorzystano jedynie korzysci i koszty
spoteczne, natomiast zapomniano o naktadach inwestycyjnych i kosztach eksploatacyjnych
infrastruktury.

w analizie ekonomicznej musimy dokonac korekty fiskalnej zgodnie z ‘Wytycznymi
Ogolnymi’ ;

przeptywy gotéwkowe musimy skorygowac o efekty zewnetrzne:

Przyktady efektow zewnetrznych w projektach odpadéw statych

Efekty zewnetrzne sa to efekty, ktore nie sa odzwierciedlone w transakcji ani po stronie produkcji ani
konsumpcji. W przypadku rozwazanych sektorow, kluczowe efekty zewnetrzne zwigzane sg ze
srodowiskiem naturalnym, zdrowiem i jakoscig zycia. W ponizszej tabeli zaprezentowane zostaty
przyktady pozytywnych i negatywnych efektéw zewnetrznych zwigzanych z inwestycjami.
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Przyktady pozytywnych Przyktady negatywnych efektow

efektéw zewn etrznych zewnetrznych

- redukcja odoréw, — zmniejszona warto$¢ gruntow

- skuteczniejsza ochrona wod podziemnych, potozonych w poblizu skiadowisk
odpadow

- mniejsza emisja gazéw cieplarnianych,

- obnizenie optat dla mieszkancéw (i innych dostawcéw odpadow),

- wzrost przychodoéw firm lokalnych wspétpracujgcych ze sktadowiskiem,
— powstanie nowych miejsc pracy,

Zrédlo:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne
w zakresie wybranych zagadniern zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym
projektéw generujgcych dochéd (projekt). Zatgcznik 2. Wytyczne do przygotowania analizy finansowej
i ekonomicznej dla projektow z sektora srodowiska, Warszawa 2007, s. 11.

w analizie musza by¢ wykorzystane wynagrodzenia ukryte, szczeg6lnie w odniesieniu
do kosztéw niewykwalifikowanej sity roboczej (obstugi infrastruktury). Wysokos¢
wynagrodzenia ukrytego jest wyliczona w ‘Wytycznych Ogdlnych’

w analizach musimy przyja¢ spoteczng stope dyskonta zgodng z wyliczeniami
w ‘Wytycznych Ogdlnych’

Przechodzimy teraz do wyliczen.

11.2. NAKLADY INWESTYCYJNE NA REALIZACJE PROJEKTU

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

1.3. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

1.3.1. Zrédia finansowania. Finansowanie czesci inwestycji nie
pochodzacej ze srodkéw EFRR

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
11.3.2. Kalkulacja luki finansowej. Poziom dofinansowania

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
11.3.3. Podstawowe parametry kredytéw i pozyczek

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

11.3.4. Ocena mozliwosci finansowych inwestora. Wnioski z analizy
zdolnosci inwestycyjnej inwestora

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
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[1.4. PRZYCHODY ZE SPRZEDAZY — KALKULACJA PRZYCHODOW

I1.4.1. Prognozowana liczba uzytkownikéw dla wariantu bazowego
Wykonujemy w taki sam sposob jak ponizej:

I1.4.2. Prognozowana liczba uzytkownikow po realizacji inwestycji
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

11.4.3. Kalkulacja przychodéw dla wariantu bazowego
Wykonujemy w taki sam sposob jak ponizej:

11.4.4. Kalkulacja przychoddw po realizacji inwestycji

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
Przy okreslaniu cen nalezy zastosowac sie do nastepujacych zalecen:

ceny muszg odzwierciedlaé spoteczne koszty krahncowe wytworzenia produktéw
w projekcie;

ceny powinny by¢é oparte o0 rzeczywiste spozycie zasobdéw, a zatem powinny
przynajmniej pokrywaé koszty operacyjne i koszty eksploatacji, jak rowniez znaczng
cze$¢ amortyzacji majatku;

jednoczesnie odpowiednia struktura optat powinna zmierza¢ do zmaksymalizowania
dochodéw z projektu, zmniejszajagc maksymalnie dotacje publiczne (zwiekszajac
skutecznos$¢ przydzialu srodkéw), ale uwzgledniajgc jednoczesnie przystepnosé
cenowa;

nalezy pamieta¢, aby wariant ‘bez realizacji projektu’ zaktadat takg sama lub ni zszg
marze zysku operacyjnego jak wariant ‘z realizacjg projektu’.

Do poprawy! Jezeli okreslimy ceny znaczaco powyzej krancowych kosztéw wytworzenia produktéw lub nie
beda one pokrywac¢ kosztéw operacyjnych i eksploatacji, beda razgaco zanizone w celu
zmniejszenia zyskow lub wariant ‘bez realizacji projektu’ bedzie zaktadat wyzszga marze zysku
operacyjnego (po to, aby zmniejszy¢ zyski).

11.4.4.A.Zgodnosé¢ z ‘zasadq sprawiedliwosci’

ceny muszg spetniac¢ ‘zasade sprawiedliwosci’, aby produkty lub ustugi byty przystepne
cenowo dla najmniej uprzywilejowanych grup spotecznych i byty proporcjonalnym
obcigzeniem dla pozostatych korzystajgcych;

biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, musimy pamietac, aby poziom wydatkéw na
wywdz nieczysto $ci nie przewyzszat 0,75% dochodu do dyspozycji gospodarstw
domowych:
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Metoda szacowania dochodu do dyspozycji

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, rozktad dochodu gospodarstw domowych jest
prawostronnie asymetryczny. Oznacza to, ze wystepuje waska grupa bardzo bogatych gospodarstw
domowych. W wyniku tego $rednia nie jest odpowiednim wskaznikiem statystycznym w analizie
zdolnosci do ptacenia za ustugi, poniewaz przeszacowuje dochdd i co za tym idzie dostepnosé
cenowa gospodarstw domowych do ustug (z ang. affordability). W przypadku rozkiadu
asymetrycznego bardziej odpowiednig miarg jest mediana .

Pokazuje dochdd do dyspozycji gospodarstwa domowego zajmujacego centralng pozycje w probie
(tzn. w probie 11 gospodarstw domowych uporzadkowanych od najbiedniejszego do najbogatszego,
szoste gospodarstwo domowe okresla mediane).

Mediana pozostaje catkowicie niezmienna, nawet mimo dalszego bogacenia sie bogatego
gospodarstwa domowego. W zwigzku z tym w przypadku analizy zdolnosci do ptacenia za ustugi,
mediana dochodu jest zalecang miarg statystyczna.

Kroki szacowania wysokosci dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych:

1. Nalezy wybra¢ mediane dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych z odpowiedniej tabeli dla
danej kategorii:

regionu, w ktérym znajduje sie beneficjent,
najwiekszego miasta korzystajgcego z inwestycji (ponizej 20 000 mieszkancow, miedzy 20 000
a 100 000 mieszkancow, powyzej 100 000 mieszkancow).

2. Warto$¢ dotyczy 2004 roku. Powinna byé prognozowana zwiekszajac wartos¢ rok po roku,
o potowe wskaznika wzrostu ptacy realnej.

W przypadku projektu obejmujacego miejscowosci nalezace do réznych kategorii dochodu, zaleca
sie obliczanie $redniego wazonego dochodu. Oznacza to, ze od beneficjenta oczekuje sie wybrania
dla kazdej miejscowosci szacunkowego dochodu z zataczonej tabeli i pomnozenia przez wage oparta
na liczbie mieszkancéw danej miejscowosci.

Rozktad dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych przypadaj acego na 1 mieszka nca w
wojewddztwie lubelskim w zale znosci od obszaru przedstawia si € nastepujaco:

Wyszczegdlnienie Srednia Percentyl (25%) Mediana (50%) Percentyl (75%)
ngew()_dztv_vo Iupels_kie og()ierr_] 776 445 673 950
e

Zrédlo:  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne
w zakresie wybranych zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym
projektéw generujgcych dochdd (projekt). Zatgcznik 2. Wytyczne do przygotowania analizy finansowej i
ekonomicznej dla projektow z sektora Srodowiska, Warszawa 2007, s. 26-30 na podstawie GUS,
Badanie budzetu gospodarstw domowych.

Po obliczeniu dochodu rozporzadzalnego, nalezy wyliczyé wysokos¢ maksymalnej
ceny za 1 osobomiesigc wywozenia nieczystosci:

pmax :ixDr
Pmax Maksymalna cena 1 osobomiesigca wywozenia  nieczystosci
[z/osobomiesigc],

[ maksymalny procent dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych,
ktory moze ono przeznaczy¢ na wywOz nieczystosci,
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D, miesieczny dochdd rozporzadzalny (do dyspozycji) gospodarstwa
domowego wyliczony jak powyzej [z/m-c],

Do poprawy! Jezeli uzyjemy nieodpowiedniego poziomu dochodoéw rozporzadzalnych, innego wskaznika lub
btednie wyliczymy maksymalng cene jednostkowa, projekt zostanie oddany do poprawy.

11.4.5. Kalkulacja zmiany przychodéw wywotanych realizacjq projektu

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

11.5. PROGNOZA KOSZTOW EKSPLOATACYJNYCH INWESTORA

11.5.1. Kalkulacja kosztéw eksploatacyjnych dla wariantu bazowego
Wykonujemy w taki sam sposob jak ponizej:

11.5.2. Kalkulacja kosztéw eksploatacyjnych po realizacji inwestycji
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

11.5.3. Kalkulacja zmiany kosztow wywotanych realizacjq projektu
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

11.5.4. Plan amortyzacji
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

[1.6. RACHUNEK ZYSKOW | STRAT DLA PROJEKTU

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

1I.7. RACHUNEK PRZEPLYWOW PIENIEZNYCH PROJEKTU W OKRESIE
REALIZACJI | EKSPLOATACJI INWESTYCJI

11.7.1. Kalkulacja zapotrzebowania na kapitat obrotowy
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

II.7.2. Rachunek przeptywow pienieznych dla projektu w okresie
realizacji i eksploatacji inwestycji

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
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1.7.3. Zrédia pokrycia deficytu

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

11.8. ANALIZA KOSZTOW-KORZYSCI — ANALIZA FINANSOWA
INWESTYCJI

11.8.1. Wskazniki FNPV/C i FRR/C

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
11.8.2. Wskazniki FNPV/K | FRR/K

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
11.8.3. Trwatosé finansowa projektu

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

11.9. ANALIZA KOSZTOW-KORZYSCI — ANALIZA EKONOMICZNA
INWESTYCJI

11.9.1. Wskazniki ENPV i ERR
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
11.9.2. Wskaznik B/C

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

wiecej zaptaci¢ za jeden rezultat projektu.

Pamietaj! Dla pozostatych projektow (w ktérych nie dokonujemy analizy wartosciowej) oceniajacy bedzie
musiat sam okresli¢, czy korzysci wynikajace z realizacji projektu przewazajg nad kosztami jego
wdrozenia. Uzasadnijmy zatem naszg analize. Pomocne moze by¢é wykorzystanie
dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC), ktory im jest wyzszy — tym spoteczenstwo musi
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. WYKONALNOSC INSTYTUCJONALNA

11.1. WYKONALNOSC INSTYTUCJONALNA PROJEKTU
l11.1.1. Opis stanu aktualnego organizacji wdrazajacej projekt
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
111.1.2. Opis wdrazania projektu
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

l11.1.3. Finansowanie pracy komérki odpowiedzialnej za wdrozenie
projektu

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

l11.2. TRWALOSC REZULTATOW PROJEKTU
l11.2.1. Utrzymanie i eksploatacja inwestycji

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
111.2.2. Utrzymanie rezultatow projektu

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

l11.2.3. Zdolnosci organizacyjne i finansowe do utrzymania rezultatow

projektu
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
I11.2.4. Zarzadzanie infrastrukturg. Wtasciciel inwestycji

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

11.3. WYKONALNOSC PRAWNA | ZGODNOSC Z POLITYKA OCHRONY
SRODOWISKA

111.3.1. Kwestie prawne zwigzane z realizacjq projektu

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
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111.3.2. Wptyw na srodowisko regionu
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

111.3.3. Wptyw na siedliska i gatunki zamieszkujace tereny Natura 2000
I inne 0 znaczeniu krajowym

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
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