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1. Cel dokumentu

Celem niniejszego dokumentu roboczego jest udzielenie pomocy beneficjentom, ktorzy
zamierzajg zrealizowa¢ projekty dotyczgce komunikacji elektronicznej w ramach Dziatania
4.1 ,Spoteczenstwo informacyjne” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013 (zwany dalej ,RPO WL"). Zawartos¢ dokumentu i jego
upowszechnienie powinno przyczyni¢ sie do utatwienia czynnosci projektowych i formalno-
prawnych w procesie planowania przedsiewzie¢ tak, by w latach 2007-2013 mozna byto
zrealizowaé projekty dotyczace komunikacji elektronicznej przy udziale sSrodkéw z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Dokument jest zblizony swym zakresem do informacji kierowanych do zarzgdzajgcych
programem i beneficientow w sektorze komunikacji elektronicznej przez Komisje
Europejska. W szczegodlnosci, stanowi on wyjasnienie i transpozycje na grunt polski
gtéwnych kryteriow zawartych w komisyjnym ,Przewodniku w sprawie kryteriow i warunkéw

wdrazania Funduszy Strukturalnych w ramach wsparcia komunikacji elektronicznej™..

Dokument ten ma charakter indykatywny?®. Jest réwniez komplementarny w stosunku do
.Przewodnika w sprawie kryteriow i warunkéw wdrazania Funduszy Strukturalnych w
ramach wsparcia komunikacji elektronicznej”.

Nalezy rowniez doda¢, iz przy konstruowaniu projektow z zakresu komunikacji
elektronicznej pomocnym moga by¢ zalozenia opracowane dla Urzedu Regulaciji
Telekomunikacji i Poczty® przez hiszpariskich ekspertéw twiningowych w ramach projektu
PL/2000/IB/TEO1.

! Komisja Europejska, Guidelines on criteria and modalities of implementation of Structural Funds in
support of electronic communication, COM (2003) 895.

2 Dokument nie narusza wskazéwek, czy komunikatéw, ktére moze przyja¢é Komisja Europejska, a
ktére dotyczy¢ moga zasad udzielenia pomocy publicznej na dziatania zwigzane z ,ustugami
Swiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym” - service of general economic interest (SGEI).

® Twinning Project PL/2000/IB/TEOL. Telecommunications Universal Service, Pilot project in
Matopolska. Implementation of Universal Service in Rural Areas, Presentation URTIP, 1% of July
2003.



2. Tio dokumentu
- Rozwdj polityki wspolnotowej w zakresie komunikacji elektronicznej

Plan Dziatan e-Europe 2002 uzgodniony przez szeféw Panstw i Rzadow na szczycie Rady
Europejskiej w Feira, w czerwcu 2000 r. okreslit, ze priorytetem jest zapewnienie takich
warunkow, aby regiony stabiej rozwiniete moglty w petni uczestniczy¢ w rozwoju
Spoteczenistwa Informacyjnego. W dokumencie tym zawarto rdwniez rekomendacje
moéwigca o tym, ze nowa infrastruktura i ustugi w Europie moga by¢ wspierane ze srodkéw
Funduszy Strukturalnych, pod warunkiem, ze udzielona pomoc nie naruszy zasad
konkurencji oraz respektuje kryterium ,,neutralnosci technologicznej”.

W 2002 roku na szczycie Rady Europejskiej w Sewilli zatwierdzono Plan Dziatan e-Europe
2005, ktory ustanawiat strategie tworzenia infrastruktury szerokopasmowej dostepnej po
przystepnej cenie dla obywateli i sektora biznesu w Europie. Zgodnie z nim: ,Celem Planu
Dziatan jest dostarczenie korzystnego otoczenia dla inwestycji prywatnych i dla tworzenia
nowych miejsc pracy, zwiekszenie produkcji, zmodernizowanie ustug publicznych oraz
stworzenie kazdemu szansy do uczestnictwa w globalnym Spoteczenstwie Informacyjnym.
e-Europe skierowane jest zatem na stymulowanie bezpiecznych ustug, aplikacji i tresci
bazujacej na udostepnianiu szeroko dostepnej infrastrukturze szerokopasmowej™.

Konkluzjg wiosennego Szczytu Rady Europejskiej w Korfu 21 marca 2003r. bylo
stwierdzenie koniecznoéci przygotowania przez Komisje® przewodnika, ktéry okreslitby
.Kryteria i warunki wdrazania funduszy strukturalnych w ramach wsparcia sektora
komunikacji elektronicznej, zwtaszcza infrastruktury szerokopasmowej, w szczegolnosci na
obszarach wiejskich i obszarach o niskiej gestosci zaludnienia, oddalonych geograficznie”.

Wspomniany na szczycie w Korfu dokument - ,Przewodnik w sprawie kryteriow i warunkow
wdrazania Funduszy Strukturalnych w ramach wsparcia komunikacji elektronicznej”, zostat
przygotowany przez Komisje Europejskag w lipcu 2003r.

W wyniku realizaciji strategii lizbonskiej Unia Europejska zainicjowata nowy poczatek ktadac
gtéwny nacisk na partnerstwo na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Dzieki strategii i2010 Europa
stanie sie bardziej atrakcyjnym miejscem dla inwestycji i innowacji w dziedzinie towarow i
ustug opartych na wiedzy. Inicjujgc partnerstwo na rzecz wzrostu i zatrudnienia, bedace
nowym poczatkiem strategii lizbonskiej, wiosenny szczyt Rady Europejskiej w 2005 r.
okreslit wiedze i innowacje jako motory zréwnowazonego wzrostu oraz stwierdzit, ze
konieczne jest zbudowanie w peini integracyjnego spoteczenstwa informacyjnego na
fundamencie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) stosowanych szeroko w
ustugach publicznych, matych i $rednich przedsiebiorstwach oraz gospodarstwach
domowych. Wprowadzajgc strategie 12010 Komisja w strategii i2010 inicjuje nowe
zintegrowane stanowisko polityczne w sprawie spoteczenstwa informacyjnego. Strategia ta
jest w petni zgodna z nowym cyklem zarzgdzania odnowiong strategig lizbonska i przyczyni
sie do realizacji jej zasadniczego celu jakim jest trwaty wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

* Komisja Europejska, eEurope 2005: An information society for all, COM 2002 (263), s.2.

®> W Commission communication on electronic communications: the Road to the Knowlegde Economy
(COM(2002)65 final) z 2003r., stwierdzono: ,Jako, ze w 2003 roku nastgpi Sredniookresowy przeglad
programoéw finansowanych z funduszy strukturalnych, powstaje szansa dla krajéw czionkowskich, aby
potozy¢ szczegdélny nacisk na ten priorytet, w oparciu o potrzeby regionalne.



- Kontekst polski w zakresie wdrazania wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych
komunikacji elektronicznej

Z informacji posiadanych przez Instytucje Zarzadzajagcg RPO WL wynika, iz jedng z barier
hamujacych przygotowywanie projektébw w ramach Dzialania 4.1 ,Spoleczeristwo
informacyjne” RPO WL jest kryterium ,otwartego dostepu”. Bariera ta wynika 2z braku
dostatecznej wiedzy beneficjentéw oraz specyfiki polskiego rynku telekomunikacyjnego.

Drugim pojeciem, ktorego interpretacja dla potencjalnych beneficjentow Dziatania 4.1
wydaje sie nie by¢ zrozumiata jest ,neutralnos¢ technologiczna”. W wielu
przygotowywanych studiach wykonalnosci idzie sie za daleko, planujgc bardzo szczego6towo
infrastrukture techniczng, wrecz podajgc charakterystyki i parametry urzagdzen konkretnego
producenta. Czasami prezentowana jest druga skrajnos$¢, gdzie w trosce o neutralnosé
technologiczng nie dokonuje sie zadnych wyboréw, co powoduje, ze ocena kosztéw i
mozliwosci realizacji przedsiewziecia jest obarczona duzym btedem lub wrecz niemozliwa.

- Ramy prawne w sektorze komunikacji elektronicznej

W 2002r. Komisja Europejska przygotowata pakiet zatozen dla nowych ram prawnych w
sektorze ustug i sieci elektronicznych. Sg to:

o Dyrektywa (2002/19/EC) z dnia 7 marca 2002r. w sprawie dostepu do sieci tgcznosci
elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz ich tgczenia (Dz. U. UE L. 108 z 24
kwietnia 2002r.);

o Dyrektywa (2002/20/EC) z dnia 7 marca 2002r. w sprawie zezwolen na udostepnianie
sieci i ustugi tagcznosci elektronicznej (Dz. U. UE L. 108 z 24 kwietnia 2002r.);

o Dyrektywa (2002/21/EC) z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspélnych ram regulacyjnych
sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa), (Dz. U. UE L. 108 z 24
kwietnia 2002r.z pézn. zm.);

o Dyrektywa (2002/22/EC) z dnia 7 marca 2002r. w sprawie ustugi powszechnej i
zwigzanych z sieciami i ustugami tgcznosci elektronicznej praw uzytkownikéw (Dz. U. UE
L. 108 z 24 kwietnia 2002r.)%;

o Dyrektywa (2002/58/EC) z dnia 12 lipca 2002r. dotyczgca przetwarzania danych
osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tgcznosci elektronicznej (Dz. U. UE L. 201
z 31 lipca 2002r. z p6zn. zm.);

o Dyrektywa (2002/77/EC) z dnia 16 wrzesnia 2002r. w sprawie konkurencji na rynkach
sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (Dz. U. UE L. 249 z 17 wrze$nia 2002r.);

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (EC) 2887/2000 z dnia 18 grudnia
2000 r. w sprawie uwolnionego dostepu do petli lokalnej (Dz. U. UE L. 336 z 30 grudnia
2000 r.).

Kwestia zapewnienia ,otwartego dostepu” wigze sie réwniez z ustugg interesu publicznego.

® Zgodnie z ta dyrektywa ustuga powszechnie dostepna jest ,zapewniona wszystkim koricowym
uzytkownikom na catym terytorium, bez wzgledu na lokalizacje geograficzna, na okreslonym poziomie
jakosci, oraz biorgc pod uwage poszczeg6lne uwarunkowania krajowe, po przystepnej cenie”. Zakres
ustugi powszechnie dostepnej jest zdefiniowany jako zapewnienie, miedzy innymi, dostepu do
stacjonarnej sieci telefonii publicznej w oparciu o komunikacje gtosowg i dane, jak rowniez
waskopasmowy dostep do Internetu. Nie obejmuje to telefonii komérkowej oraz szerokopasmowego
dostepu do Internetu.



W maju 2004r. Komisja Europejska opublikowata Bialg Ksiege (COM(2004)374 final).
Komisja ktadzie w niej nacisk na fakt, ze w dziedzinie ustug uzytecznosci publicznej
odpowiedzialnos¢ jest podzielona pomiedzy Unie i Panstwa Czlonkowskie.

Komisja Europejska uznata, iz polityka Unii Europejskiej w dziedzinie ustug interesu
publicznego powinna sie koncentrowa¢ na zapewnieniu wszystkim obywatelom jak i
przedsiebiorcom rzeczywistego dostepu do szeregu ustug uzytecznosci publicznej oraz na
poprawie bezpieczenstwa prawnego w zakresie Swiadczenia tych ustug. Wsrod
podstawowych, na ktérych powinna sie ta polityka opiera¢, Komisja wymienia m.in.: wysoki
poziom jakosci i bezpieczenstwa ustug, zagwarantowanie powszechnego dostepu do
ustug, respektowanie réznorodnosci ustug, zapewnienie przejrzystosci i bezpieczenstwa
prawnego.

Zapewnienie ,otwartego dostepu” i ,neutralnosci technologicznej” w sektorze komunikacji
elektronicznej jest réwniez niesprzeczne z Ustawg z dnia 16 lipca 2004r. Prawo
telekomunikacyjne (Dz.U. z 2004r., Nr 171, poz. 1800 z pd6zn. zm.). Poza tym ustawa
dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozen ww. Dyrektyw Wspdlnot Europejskich, a
takze Dyrektywy 1999/5/WE z dnia 9 marca 1999r. w sprawie urzadzen
radiokomunikacyjnych i telekomunikacyjnych urzadzeh kohAcowych oraz wzajemnego
uznawania ich zgodnosci (Dz. U. UE L. 91 z 7 kwietnia 1999r.z p6zn. zm.);

3. Kryteria interwencji funduszy strukturalnych w sektorze komunikacji elektronicznej

Komisja proponuje nowe ramy strategiczne, nazwane ,i2010 - Europejskie spoteczenstwo
informacyjne do 2010 r.”, w ktorych okresla szerokg strategie polityki w omawianej
dziedzinie. Propozycja ta wspiera otwartg i konkurencyjng gospodarke cyfrowg oraz
podkresla role ICT jako czynnika wspierajgcego integracje spoteczng i podnoszacego
jakos¢ zycia. Jako kluczowy element odnowionego partnerstwa lizboriskiego na rzecz
wzrostu i zatrudnienia, strategia i2010 bedzie wspiera¢ zintegrowane podejscie w unijnej
polityce dotyczacej spoteczenstwa informacyjnego i mediéw audiowizualnych po spetnieniu
zasad ,neutralnosci technologicznej” oraz ,otwartego dostepu”.

3.1.  Neutralno$¢ technologiczna

Projekt ubiegajacy sie o wsparcie z EFRR nie powinien a priori faworyzowaé¢ zadnej
konkretnej technologii, jak rowniez ograniczaé mozliwosci technologicznego wyboru. Jezeli
projekt zaktada finansowanie bardzo specyficznej technologii — szczegdlnie w przypadku
sieci szerokopasmowych, np. DSL; komunikacji drogg satelitarng, kablowg, technologii
bezprzewodowych itp. — lub okreslonej infrastruktury, wybér musi by¢ jasno uzasadniony na
podstawie dokonanej analizy kosztéw i korzysci zawartej w Studium Wykonalnosci, przy
uwzglednieniu mozliwych alternatywnych rozwigzan dla dostarczenia ustug.

Oznacza to, iz we wniosku aplikacyjnym w ramach RPO WL wybdr technologii nalezy
zatrzyma¢ na poziomie, ktory jest niezbedny dla prawidlowej oceny mozliwosci
zastosowania danego rozwigzania oraz oceny kosztow realizacji przedsiewziecia. Tak wiec
w miare mozliwosci nie powinno sie wymienia¢ konkretnej technologii, rozwigzan,
standardéw, marek, czy okreslonej infrastruktury dla dostarczenia ustugi. Jest to mozliwe
tylko w przypadku bardzo specyficznej technologii’, ktérej wybér nastapit w oparciu o
warianty rozwigzan zawarte w Studium Wykonalnosci projektu. W praktyce oznacza to

" Na przyktad ze wzgledu na lokalizacje np. teren wiejski, gorski, itd. lub ze wzgledu na charakter
projektu wynikajacy na przyktad z rozbudowy istniejgcej infrastruktury i koniecznosci zachowania
kompatybilnosci rozwigzan.



konieczno$¢ dokonania w ramach Studium Wykonalnosci w pierwszej kolejnosci analizy
potrzeb, wynikajacych z probleméw, ktére chcemy rozwigzac¢. Nastepnie na podstawie tej
analizy nalezy zdecydowac, w jakim zakresie technologii mozemy sie poruszaé, aby dane
problemy rozwigza¢ w sposob optymalny, dostarczajac potrzebng ustuge przy minimalizacji
catkowitych kosztow posiadania danego systemu (czyli kosztow uwzgledniajacych zaréwno
poczatkowg inwestycje jak i koszt utrzymania w okresie catkowitej amortyzacji). Nalezy
zatem odrzuci¢ te technologie, ktére nie spetniajg wymagan w zakresie parametrow (np.
predkosci transmisji). Wybor technologii powinien by¢ udokumentowany analizg techniczno-
ekonomiczng wszystkich rozwazanych wariantow.

W celu oszacowania kosztow przedsiewziecia nalezy oczywiscie zbadac¢ aktualne
parametry techniczne i ceny sprzetu lub rozwigzan oferowanych przez konkretnych
dostawcow. Nie mozna jednak polega¢ na wycenie tylko jednego producenta sprzetu lub
dostawcy ustug, gdyz tak wybrane rozwigzanie nie zapewni wymaganej bezstronnosci i
neutralnosci. Analiza powinna by¢ wykonana przez osoby nie majgce zwigzku z zadnym z
dostawcow, na przyktad pracownikéw beneficjenta, ekspertéw z uczelni, czy specjalistyczne
firmy doradcze. Na bazie powyzszej analizy zostang pézniej przygotowane szczegoétowe
wymagania dla dostawcéw, ktére po zatwierdzeniu wniosku do realizacji bedg wykorzystane
jako Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia do przeprowadzenia przetargu.

W Rozdziale | Studium Wykonalnosci zatytutowanym ,Wykonalno$¢ techniczno-
technologiczna™ beneficjent musi przedstawi¢ opis mozliwych do wykorzystania rozwiazar
technicznych i technologicznych. Dla kazdego z opisywanych rozwigzan powinien zostac
przygotowany przejrzysty opis planu inwestycyjnego wraz z wyszczegolnieniem
poszczegllnych zadan oraz ich kosztow jednostkowych. Dokument ten powinien zawiera¢
ocene stopnia doktadnosci szacunku naktaddw inwestycyjnych oraz wskazywac zrodio
danych. OdpowiedZz na pytanie, czy projekt przestrzega zasade ,neutralnosci
technologicznej” mozna uzyskac¢ na podstawie wynikow Rozdziatu | Studium Wykonalnosci
oraz przeprowadzonej analizy kosztow i korzysci (Rozdziat Il — ,Wykonalno$¢ finansowo-
ekonomiczna”). Poza tym dla celéw oceny formalnej projektu beneficjent musi na podstawie
przeprowadzonych wynikbw analiz zawartych w Studium Wykonalnosci dotaczy¢
oswiadczenie o zachowaniu zasad neutralnosci technologicznej i otwartego dostepu (wzoér
oswiadczenia znajduje sie na koricu opracowania).

3.2. Otwarty dostep

Wsparcie finansowe bedzie udzielane projektom, ktére sga zgodne 2z Dyrektywag
(2002/21/EC) w sprawie jednolitej struktury regulacji dla sieci i ustug komunikacji
elektronicznej (ustawa Prawo telekomunikacyjne jest zgodna z tg dyrektywa) oraz zasadami
konkurencji (zasady udzielania pomocy przez panstwo i przepisy antymonopolowe).
Zgodnos¢ z tymi zasadami jest kluczowym warunkiem kwalifikowania sie do wsparcia z
EFRR. Towarzyszy¢ temu powinno jasne zadeklarowanie ,otwartego dostepu™ dla
wszystkich uzytkownikéw sieci, w tym w szczegdlnosci operatorow.

W ramach Dziatania 4.1 ,Spoteczenstwo informacyjne” RPO WL mozna finansowaé

nastepujace kategorie projektow':

1. Budowa lub rozbudowa sieci szerokopasmowych, wspotdziatajgcych ze szkieletowymi
sieciami regionalnymi lub krajowymi.

8 Instytucja Zarzadzajaca RPO WL , Wytyczne tematyczne do studiéw wykonalnosci dla projektow w
ramach RPO wojewddztwa lubelskiego w zakresie spoteczenstwa informacyjnego, Lublin wrzesien
2007r., s.8.

® Otwarty dostep” najtatwiej mozna zdefiniowaé jako stworzenie mozliwoéci podiaczenia do
zbudowanej w ramach RPO WL infrastruktury kazdego operatora (bez dyskryminacji ktéregokolwiek z
nich).

19 Kategorie rodzajéw projektéw na podstawie Uszczegétowienia RPO WL.



2. Budowa, przebudowa lub wyposazenie inwestycyjne centréw zarzgdzania sieciami.

3. Budowa, rozbudowa lub zakup systeméw wspierajacych zarzgdzanie realizacji zadan
publicznych w zakresie administracji publicznej, edukacji, kultury i turystyki.

4. Projekty zwigzane z przygotowaniem instytucji publicznych do elektronicznego obiegu
dokumentéw, elektronicznej archiwizacji dokumentéw oraz rozwoju elektronicznych
ustug dla ludnosci z wykorzystaniem podpisu elektronicznego.

5. Tworzenie Publicznych Punktéw Dostepu
do Internetu jako element szerszego projektu, tj.:

- aktywne— Telecentra,

- pasywne - do ktérych zaliczamy Infomaty,

- model posredni - r6zne rozwigzania wykorzystujace dostep do Internetu dla poprawy
efektywnosci merytorycznej statutowych celéw instytucji
i organizacji pozytku publicznego,

- hotspoty.

6. Projekty dotyczace opracowania i utworzenia systeméw informacji kulturalnej i
turystycznej, w tym interaktywne sieci informacji internetowej, centra informacji
kulturowej i turystycznej (w potgczeniu z tworzeniem PIAP-6w).

7. Budowa lub rozbudowa systemOw wspomagajgcych/stuzacych digitalizacji zasobow
dziedzictwa kulturowego, w tym zasobow bibliotecznych i archiwalnych, zasoby
wirtualne muzeow (w potaczeniu z tworzeniem PIAP-6w).

8. Tworzenie Systeméw Informacji Przestrzennej (SIP).

Wsparcie z EFRR powinno by¢ ograniczone, w szczegélnosci, do infrastruktury otwartej, tj.
instalacji (Swiattowody, maszty,..) oraz sprzetu, czyli rozwigzan, ktére moga byc¢
udostepnione dla wszystkich operatoréw i dostawcow ustug. Nie oznacza to, ze samorzady
terytorialne nie moga przeznaczy¢ czesci wybudowanej przez nich - przy wsparciu
finansowym EFRR - infrastruktury na zaspokojenie wiasnych potrzeb i w tej czesci
eksploatowaé¢ jg wylgcznie dla wtasnych potrzeb. Nie moze to jednak by¢ sprzeczne z
zasadg otwartosci, czyli po zarezerwowaniu czesci zasobéw na potrzeby jednostki
samorzadu terytorialnego muszg pozosta¢ wystarczajgce (w mysl przeprowadzonych
analiz) zasoby dostepne dla wszystkich zainteresowanych. Oszacowanie zapotrzebowania
na zasoby sieci teleinformatycznej powinno by¢ wykonane w ramach Studium
Wykonalnoéci™

Jesli beneficjenci koncowi zamierzajg by¢ dostawcg ustug teleinformatycznych powinni
zapewni¢ dostep do infrastruktury (np. sieci MAN /metropolitan area network/) wszystkim
pozostatym operatorom na tych samych warunkach zgodnie z regulacjami krajowymi i
warunkami wolnego rynku - powinni zapewni¢ dostep do sieci bez nieréwnego traktowania
operatorow. Powinni okresli¢ takze minimalne warunki techniczne, jakie operatorzy muszg
spetniaé¢ oraz cennik ustug zgodny z regulacjami krajowymi i warunkami wolnego rynku.
Ceny ustug powinny byé tak skalkulowane, aby pokrywaly koszty operacyjne i
eksploatacyjne z pewnag rezerwg na biezacy rozwdj, ale nie generowaly znaczacego
dochodu netto.

Lokalizacja i wymogi techniczne punktow dostepu do nowej infrastruktury nie powinny
faworyzowac operatora majacego pozycje dominujaca na rynku, ani zaktéca¢ warunkéw na
innych rynkach.

' Jezeli w ramach Dziatania 4.1 ,Spoteczeristwo informacyjne” RPO WL budowana jest

infrastruktura teleinformatyczna to mozna zatozy¢, ze na przyktad gminy bedg ja uzytkowaty w jakie$s
czesci dla siebie. Nie moga jednak nie dopusci¢ innych uzytkownikéw. | tak na przyktad, gdy
budowany jest Swiattowdd to cze$s¢ wibkien mozna zarezerwowac dla wykorzystania przez
administracje publiczng, ale pozostale sg dostepne dla innych uczestnikéw rynku. Dzieki temu nie
przeczy sie zasadzie otwartosci. Inny przykiad to instalacja routera w sieci szkieletowej — czesé
portéw rezerwuje sie dla administracji publicznej, natomiast pozostale sg powszechnie dostepne.



Przyktadowo, jezeli przedsiewziecie polega na zwiekszeniu dostepnosci do
szerokopasmowego Internetu i innych ustug teleinformatycznych na terenach o niskiej
atrakcyjnosci inwestycyjnej dla operatoréw komercyjnych poprzez zbudowanie szkieletowej
sieci Swiattowodowej lub dostepowej sieci radiowej, to taka sie¢ moze by¢ zaprojektowana
w sposob pozwalajgcy na potgczenie wszystkich placéwek publicznych na danym terenie,
ale nie moze sie ogranicza¢ wytgcznie do nich. Nawet jezeli w pierwszej fazie realizacji nie
jest przewidziane pokrycie catego obszaru, to zatozenia techniczne i projekt sieci powinny
umozliwia¢ w przysziosci tatwg rozbudowe do takiej konfiguracji. Ponadto sie¢ powinna
przewidywa¢ odpowiednig ilos¢ punktdéw styku, aby umozliwia¢ podtgczenie do niej np.
lokalnych operatoréw Internetu.

Nalezy pamietaé o tym, ze bezposrednie finansowanie instalacji i sprzetu, ktéry nie jest
otwarty dla wszystkich, ale jest przeznaczony dla jednego lub wiecej operatoréw, nie
kwalifikuje sie do finansowania jako projekt ,otwartej infrastruktury”.

Wyjatkiem jest infrastruktura WAN (Wide Area Network) stuzgca zapewnieniu komunikacji
pomiedzy roznymi lokalizacjami danej jednostki organizacyjnej lub réznymi jednostkami
organizacyjnymi w przypadku, gdy zasadna jest bezposrednia wymiana informacji pomiedzy
nimi, a istniejgce sieci nie moga jej zapewni¢ w ekonomicznie efektywny sposob.
Infrastruktura tego typu z definicji nie powinna by¢ udostepniana innym uzytkownikom ze
wzgledu na poufnosé i bezpieczenstwo przesytanych danych. Uzasadnieniem wyjatku jest
fakt, iz siec WAN nie ma charakteru operatorskiego. Taka sie¢ moze by¢ budowana
wowczas, gdy z jakichs wzgledéw (np. ekonomicznych) jest uzasadnione wybudowanie
odrebnej sieci teleinformatycznej przeznaczonej dla komunikacji pomiedzy réznymi
lokalizacjami jednostek samorzadu terytorialnego, a jednoczesnie nie ma zapotrzebowania
na udostepnienie tej infrastruktury szerszej grupie odbiorcow. Jest to szczegodlny przypadek
opisanej wczesniej sytuaciji zarezerwowania czesci zasobéw powstatej infrastruktury dla
administracji publicznej — w tym przypadku nastepuje rezerwacja 100% wybudowanej
infrastruktury.

4. Realizacja projektu infrastrukturalnego

Ponizsze kwestie dotycza wyltgcznie projektéw, w ramach ktérych budowana jest
infrastruktura teleinformatyczna.

4.1 Wlasnosé

Zasada jest, ze wsparcie udzielone przez Unie Europejska nie moze wzmacniac
pozycji dominujgcej jakiegokolwiek operatora, jak réwniez nie moze znieksztatcaé
zasad konkurencji. W zwigzku z tym powstajgca w ramach subsydiowanych z EFRR
projektow infrastruktura musi by¢é wtasnoscig publiczng, a nie prywatng. Przewidziana w
Uszczegotowieniu RPO WL lista beneficjentéw Dziatania 4.1 ,Spoteczeristwo informacyjne”
wymienia nastepujgce podmioty:

1. Jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Samorzadowe jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych posiadajgce

osobowos$¢ prawna.

Szkoly wyzsze.

Organizacje pozarzgdowe.

Koscioly i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotdw i innych zwigzkéw

wyznaniowych.

7. Jednostki naukowe, ktére tworzg i rozbudowujg infrastrukture techniczng pod
warunkiem, ze jest zagwarantowany do niej otwarty dostep dla wszystkich podmiotéw.
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8. Straz Pozarna, Policja.

9. Podmioty dziatajgce w oparciu o ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno
-prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz. 1420).

10. Regionalne i lokalne organizacje turystyczne nie dzialajgce w celu osiggniecia zysku.

Jak widaé, powyzsza lista nie zawiera podmiotdw o charakterze komercyjnym.
Subsydiowana w ramach Dzialania 4.1 ,Spoteczenstwo informacyjne” RPO WL
infrastruktura musi naleze¢ do beneficjenta przez okres co najmniej 5 lat od daty
finansowego zakoriczenia realizacji Projektu. W takim przypadku musi by¢ zachowany
dostep do infrastruktury dla wszystkich operatoréw i dostawcé4w ustug na zasadach
niedyskryminujacych. Prace zwigzane z jej realizacjg musza odbywac sie zgodnie z Ustawg
Prawo Zamowien Publicznych.

4.2 Wykonanie infrastruktury

Podstawg zawierania kontraktéw na wykonanie infrastruktury powinna by¢ procedura
przetargu nieograniczonego, chyba ze z istotnych powodéw uzasadniona jest inna forma
zgodna z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007, Nr
223, poz. 1655). Dostawcy powinni byé zapraszani do przedktadania swoich ofert
technicznych, technologicznych i finansowych. Kontrakt powinien zosta¢ zawarty z
oferentem, ktéry dostarczy ustugi z uwzglednieniem warunkéw wymaganych specyfikacija.

Przed przystgpieniem do realizacji projektu nalezy okresli¢ cele, ktére majg by¢ osiggniete.
Nalezy wzig¢ pod uwage podstawowe informacje dotyczace uksztaltowania terenu,
demografii i lokalizacji miejsc, ktére majg zosta¢ podtgczone do sieci szerokopasmowej.
Cele te przektadajg sie nastepnie na wymogi okreslone Specyfikacjg Istotnych Warunkéw
Zamowienia. Specyfikacja mogtaby sie skladac sie z nastepujacych czesci:

o specyfikacji technicznej - definicja i ustanowienie niezbednych technologicznych
wymogow projektu;

e poszczegolnych specyfikacji - definicja i ustanowienie pozostatych warunkéw, w
szczegolnosci okreslajacych potrzeby uzytkowe, lokalizacje poszczegélnych obiektow,
zakres wymaganych ustug, etc.

Przetarg na wybor wykonawcy/wykonawcéw powinien zgodny z ustawg Prawo zamoéwien

publicznych i by¢ ogtoszony biorgc pod uwage nastepujgce kwestie:

e koniecznos$¢ wdrazania rozwigzania z minimalnym kosztem uzytkowania ponoszonym
przez zamawiajgcego;

e wymog przejrzystej procedury i otwartego uczestnictwa wszystkich dostawcéw zgodnie z
zasadami konkurencji;

e otwarte zaproszenie do przetargu wszystkich mozliwych wykonawcéw.

4.2.1. Przyktadowy model postepowania w ramach projektu dotyczacego budowy sieci
Celem projektu jest wykonanie sieci, w ramach ktérej bedzie mogto funkcjonowaé kilku
operatoréw, w ramach réznych technologii, zdolnych do objecia zasiegiem w 100% ,grupe

docelowg”.

- Kryteria wyboru oferentow

10



W celu wybrania najlepszego rodzaju ustugi powinnismy wzigé pod uwage przede
wszystkim dostepnos¢ technologii. Najlepszym i najprostszym rozwigzaniem jest
bazowanie na szeregu réznych technologii - nie na jednym technologicznym rozwigzaniu.
Umozliwia to uczestnictwo w projekcie réznym oferentom.

Podczas wyboru rozwigzania technologicznego mozna wzigé pod uwage nastepujgce

kwestie:

e zapewnienie mozliwosci dotgczenia do sieci szkieletowej urzadzen, umozliwiajgcych
dostarczenie uzytkownikom kohcowym dostepu do sieci, przy czym sie¢ szkieletowa nie
moze determinowac technologii urzadzen dystrybucyjnych;

e integralnos¢: przetestowane rozwigzania powinny wspoipracowa¢ ze sobg tworzac
jednolity system;

e ocena i skalowalnos¢: istotnym jest, aby w przysztosci stosunkowo tatwo mozna byto
rozbudowac infrastrukture zaréwno pod wzgledem pojemnosci jak i zasiegu
terytorialnego;

e zywotnos$c¢: rozwigzania muszag by¢ ekonomicznie wykonalne udowadniajac ich $rednio-
okresowg optacalnos¢ dla operatoréw. Klienci powinni mie¢ gwarancje stalego serwisu.

5. Metoda wspOipracy z operatorami telekomunikacyjnymi i pozostatymi
dostawcami ustug komunikacji elektronicznej

Budowa infrastruktury teleinformatycznej moze odbywaé sie w trzech wariantach
przeznaczenia tej infrastruktury:
1. do wykorzystywania wylacznie przez operatoréw i dostawcéw ustug™,
2. w celach okreslonych w punkcie 1, a takze na uzytek wkasny administracji publicznej
i innych instytucji publicznych,
3. w celach okreslonych w punkcie 2, a ponadto przeznaczona dla uzytkownikéw
koricowych.

W kazdym z tych przypadkéw nalezy rozrézni¢ proces powstawania infrastruktury (budowe)
oraz nastepujacy po wybudowaniu proces eksploatacji. W kazdym przypadku wtascicielem
infrastruktury bedzie podmiot publiczny, zgodny z podana wczesniej listg beneficjentow.
Zupelnie inng kwestig jest jednak zarzgdzanie i eksploatacja tak wybudowanej sieci. Moze
by¢ wykonywana przez:

A. Podmiot zalezny od beneficjenta powotany specjalnie do tego celu;

B. Zewnetrzny podmiot wybrany w drodze ustawy Prawo zaméwien publicznych,

ktéremu powierza sie te zadania®.

Mozliwe sa takze rozwigzania posrednie. Jesli zarzgdzanie powierzone jest zewnetrznemu
podmiotowi (wariant B), powinno by¢ przyznawane na okreslony czas, w wyniku otwartej,
przejrzystej i niedyskryminujgcej procedury przetargowej. Pomiedzy podmiotem

12 Jest to sytuacja, w ktérej z gory zaktada sie, ze administracja publiczna nie bedzie bezposrednio
korzysta¢ z tej sieci. Sie¢ jest budowana, aby uzupetni¢ infrastrukture teleinformatyczna tam, gdzie
jest potrzebna i nie bedzie budowana przez operatoréw komercyjnych (uzbrojenie danego obszaru). Z
takiej infrastruktury korzysta¢ beda operatorzy i dostawcy ustug. Bedg oni podtgcza¢ klienta
koricowego i oferowaé mu swoje ustugi. Tak nalezy rozumie¢ stowo ,wylgcznie”. Nie stanowi to
zaprzeczenia otwartosci sieci, gdyz sie¢ typu szkieletowego z definicji nie jest przeznaczona dla
uzytkownikow koncowych, a wiec nie mozna tutaj mowi¢ o wykluczaniu kogokolwiek, czy
ograniczaniu dostepnosci. Kazdy operator lub dostawca ustug bedzie mogt z takiej sieci korzystac.

¥ Nalezy pamietaé o koniecznoéci opisania wybranego wariantu we wniosku aplikacyjnym oraz w
Studium Wykonalnosci (podrozdziat 3.2. , Trwato$¢ rezultatow projektu”).
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zewnetrznym, a wtascicielem infrastruktury zostaje zawarta umowa na Swiadczenie ustug
publicznych na okreslony czas.

W przypadku wariantéw A nalezy zwréci¢ uwage, w sytuacji operowania siecig na uzytek
wiasny (punkt 2) lub obstuga klienta kocowego (punkt 3), na jasne rozdzielenie funkgciji
ustugowej (udostepniania sieci na uzytek innych operatoréw) i obstugi uzytkownika
korncowego. Jezeli robi to jeden podmiot, to nie powinien on w zaden sposéb by¢
uprzywilejowany w stosunku do operatoréw zewnetrznych chcacych oferowac ustuge na tej
samej infrastrukturze, a w szczegoélnosci ponosi¢ nizsze optaty. Takie zachowanie byloby
sprzeczne z zasadami uczciwej konkurenciji.

Poza tym w takim przypadku zarzgdzajgcy infrastrukturg podlega wymogom,
gwarantujgcym charakter infrastruktury jako otwartej dla wszystkich operatoréw
dostarczajgcych ustugi komunikacji elektronicznej, na zasadach niedyskryminacji.

Przewodnik dotyczacy komunikacji elektronicznej wymaga m.in., zeby wiadze regulacyjne
byly niezalezne w sensie prawnym i funkcjonalnym od organizaciji, ktére sa odpowiedzialne
za dostawe ustug dostepowych, wyposazenie, czy ustugi komunikacyjne. W przypadku, gdy
wladze lokalne spetniajg funkcje regulacyjne, gtéwnie w kwestiach np. zezwolen na
budowe, kraje cztionkowskie muszg respektowa zasady przejrzystosci i niedyskryminacji
oraz zapewni¢, ze przywileje te zostang przyznane na podobnych zasadach aplikantom,
ktérzy nie czerpig korzysci z pomocy.

5.1. Przejrzystos¢

Operatorzy infrastruktury musza zastosowaé ksiegowy system kosztéw, ktory umozliwi
kalkulacje i ocene wszelkich odszkodowan oraz subsydidw zgodnie z prawem konkurenciji.
Tylko w oparciu o taki system bedzie mozna w sposob przejrzysty i efektywny stworzyc
taryfy i nalicza¢ koszty dla odpowiednich czesci przedsiewziecia.

6. Przykiadowe rozwigzania technologiczne

Sie¢ musi spetia¢ specyficzne wymogi dostepu biorac pod uwage stopienn zaludnienia,
dystans od lokalnej centrali oraz uksztattowanie terenu.

Wybér rodzaju technologii zalezy miedzy innymi od nastepujacych czynnikow:
konfiguracja z obszarem;

gestos¢ zaludnienia abonentéw;

zadany poziom jakosci ustugi;

dostepne srodki finansowe;

dostepnosé widma elektromagnetycznego;

ograniczenia prawne i administracyjne.

6.1. Dostep droga radiowg

Jest to najbardziej popularne rozwigzanie dla ktérego mozna znalez¢ wiele réznych
technologii na rynku. Architektura sieci sklada sie ze stacji bazowych, ktére swoim
zasiegiem pokrywajg obszar za pomocg sygnatu radiowego zgodnie z modelem punkt-
wielopunkt. Stacje bazowe sg polgczone do sieci operatora poprzez urzgdzenia
transmisyjne, zazwyczaj punkt-punkt (potgczenia, Swiattowodem, miedzig lub radiolinig).
Terminal odbiorczy jest zainstalowany w lokalizacji abonenta.
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6.2. Sieci klasyczne

Sieci szkieletowe i dostepowe oparte na klasycznym medium — Swiattowodach i kablach
miedzianych i r6znych technologiach (na przyklad: SDH, PDH, ATM Gigabit Ethernet).
Umozliwiajg szerokopasmowg transmisje danych w sposob najbardziej wydajny.
Technologia najlepiej rozwinieta i bezpieczna. Generuje znaczgce naklady inwestycyjne i
stosunkowo niskie koszty utrzymania przy wysokiej amortyzacii/

6.3. Zaadaptowane systemy telefonii komdrkowej

Sa to systemy telefonii komoérkowej 2.5 lub 3 generacji, pozwalajgce na stosunkowo
szybka transmisje danych. Wymagajg wspotpracy z operatorem telefonii komérkowej

6.4. Dostep droga satelitarng
Droga satelitarna najczesciej jest uzywana do kanatu downlink, natomiast dla kanatu
zwrotnego uzywa sie innych technologii. Powoduje to na ogét znaczna asymetrie

komunikacji. Zaletg technologii satelitarnej jest za to dostepnos¢ do nawet najbardziej
oddalonych miejsc. Powazang wadg jest koszt zastosowania takiego rozwigzania.
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7. Aneks - OsSwiadczenie o zachowaniu przez projekt zasad ,,neutralnosci
technologicznej” i ,,otwartego dostepu”.

(nazwai adres beneficjenta)

Oswiadczenie

Oswiadczam, ze projekt pod Nazwa ,namwa pojekw’ zt0Zony w ramach Dziatania 4.1
Spoteczenstwo Informacyjne” RPO WL 2007-2013 nie jest sprzeczny z zasadg ,otwartego
dostepu” i gwarantuje charakter infrastruktury otwartej dla wszystkich operatoréw
dostarczajgcych ustugi komunikacji elektronicznej, na zasadach niedyskryminacji.

Wybor technologii zostat dokonany w Studium WykonalnoSci na str. . swony - Oraz na
podstawie analizy korzysci i kosztéw, przy uwzglednieniu mozliwych alternatywnych
rozwigzan dla dostarczenia ustug.

(Pieczatka i podpis
osoby upowaznionej
do podpisania wniosku)

PROGRAM REGIONALNY M r™

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI
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