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Wytyczne do zastosowania w:

Dziataniu 6.1. Ochrona i ksztattowanie srodowiska

Wprowadzenie

Niniejsze wytyczne sg przeznaczone dla o0s6b pisz acych studia wykonalno $ci dla
projektéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lube Iskiego
na lata 2007-2013.

Celem wytycznych jest ujednolicenie zasad przygotowywania i pisania studiow
wykonalnosci, w szczegdélnosci przyjmowania zatozen, parametrow, a takze metodologii
prowadzenia obliczeh. Z jednej strony ma to za zadanie utatwi¢ ocene i poréwnywalnosé
wykonalnosci poszczegoélnych projektow, ale z drugiej — utatwi¢ prace projektodawcom,
ktorzy bedg mogli krok po kroku przygotowa¢ stosowne warianty inwestycji, wybrac
optymalny wariant projektu i wyliczy¢ korzysci dla spotecznosci wojewodztwa z tytutu jego
realizacji.

Wytyczne s g przygotowane w formie podrecznika, w ktérym projektodawca po Kolei
zapoznaje sie ze strukturg studium, dowiaduje sie na co musi zwrdci¢ uwage, co bedzie
brane pod uwage przy ocenie projektow, a takze ma do dyspozycji gotowg metodologie,
z ktérej moze i powinien skorzysta¢. Dodatkowym utatwieniem sa ramki:

‘Pamietaj’, w ktérej wskazuje sie na elementy podlegajace ocenie lub wpltywajace na
pozytywng oceng;

‘Sprawd z’, w ktorej jeszcze raz podsumowuje sie elementy, ktére muszg by¢ zawarte
w studium lub pytania, na ktére nalezy w opisie odpowiedzie¢ oraz

‘Do poprawy!" , w ktdrej mozemy dowiedzie¢ sie, kiedy projekt bedzie zwrécony do
poprawy (jakich elementow brakuje, co moze by¢ nie tak itd.)




Whytyczne dla kazdego rodzaju inwestycji sq podzielone na dwie cz esci: ogdlne ‘Wytyczne
Ogolne’, w ktorym mozemy odnalez¢ wspolne dla wszystkich inwestycji elementy studium
oraz ‘Wytyczne Tematyczne' — charakterystyczne dla danego rodzaju inwestycji. Praca nad
studium powinna rozpocza¢ sie zatem od przestudiowania ‘Wytycznych Ogolnych’,
a nastepnie podaza¢ za zapisami ‘Wytycznych Tematycznych’. W punktach, w ktérych
znajduje sie odestanie do ‘Wytycznych Ogolnych’ nalezy odszuka¢ odpowiedni punkt w tym
ogo6lnym dokumencie i zastosowac¢ sie do jego zapisow.

Niniejsze wytyczne w duzej mierze opierajg sie na wytycznych do studiow wykonalnosci
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, ale mimo tego
studia wykonalnosci przygotowane w okresie 2004-2006 wymagaj @ aktualizacji z kilku
powodow:

nieco innej struktury studium i innego podziatu dokumentu;
innych zalozen wynikajacych z dokumentéw unijnych;

koniecznosci liczenia ‘luki finansowej’;

oo

stosowania innych zatozen finansowych i ekonomicznych (m.in. innych stop
dyskontowych);
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wiekszego nacisku na badanie wariantowosci inwestycji.

Mamy nadzieje, ze niniejsze wytyczne bedq przy tym bardzo pomocne i przyczynig sie do
sukcesu wszystkich projektéw zmieniajgcych wojewddztwo lubelskie w dynamicznie
rozwijajacy sie region. Powodzenia!
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STRESZCZENIE STUDIUM

W tym punkcie postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogoélnymi’ .




. WYKONALNOSC TECHNICZNO-TECHNOLOGICZNA

|.1. STAN AKTUALNY

1.1.1.

Opis stanu aktualnego (przed realizacjq projektu)

Przygotowywanie studium wykonalnosci rozpoczynamy od opisania stanu aktualnego przed
realizacjg projektu. Musimy bowiem umozliwi¢ ewaluatorowi poznanie otoczenia, w ktérym
znajduje sie nasza obecna lub planowana infrastruktura oraz opisa¢ jej elementy (jezeli
wystepuja).

Pomoga nam w tym ponizsze pytania pomocnicze, dzieki ktérym opis stanie sie uzyteczny
podczas oceny projektu, a nam pozwolg zweryfikowaé jego kompletnosé i spojnosé:

o oo

&

Jaki obszar objety jest potencjalnym oddziatywaniem przysziego projektu?
Jakie sg walory przyrodnicze obszaru objetego projektem?
Jaka jest powierzchnia obszaréw prawnie chronionych?

Czy obszar znajduje sie na terenie Parku Narodowego, rezerwatow, parku
krajobrazowego? Czy na obszarze znajdujg sie obiekty ochrony indywidualnej (np.
pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne)?

Czy obszar jest cenny przyrodniczo ze wzgledu na ciekawa i unikatowg roslinnosé
starorzeczy, zbiorowiska namuliskowe, nawydmowo-murawowe, lesne, wodne
i nawodne, torfowiskowe, antropogeniczne, zrédliskowe, czy obecnos¢ gatunkow
gorskich, a takze cenne gatunki fauny?

Czy z powyzszego opisu wynikajg problemy dla srodowiska naturalnego?
Czy w zakresie przedmiotu projektu przedstawiliSmy:

informacje o umieszczeniu dziatan (zaplanowanych w ramach projektu)
w Programie Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Lubelskiego,

0}

warunkow  Srodowiskowych, geologicznych i geotechnicznych, ochrony
konserwatorskiej terenu (czy obszar jest wpisany do rejestru zabytkdw)?

uwarunkowan prawnych (np. wiasnos$c¢ gruntu),

o e

inne warunki i opinie:

w przypadku obiektéw zabytkowych — opinia Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow,

0

w przypadku wycinki drzew i krzewow — opinii wkasciwego organu zezwalajgca
na wycinke,

10’

w przypadku obiektéw objetych ochrona, zgodnie z Ustawa o Ochronie
Przyrody — opinii Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody,

0

inwentaryzacji drzewostanu — w przypadku prac pielegnacyjnych na obiektach
chronionych),

10’

opinia organu wlasciwego ds. ochrony srodowiska (Wojewoda, Starosta, Waijt,
Burmistrz, Prezydent),




plan zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego — w przypadku zakladania
nowych parkéw oraz enklaw zieleni,

opinia urbanistyczna — w przypadku zaktadania nowych parkow.

Czy uwarunkowania te mialy wplyw na przyjete wczesniej rozwigzania w kontekscie
okalajacego obszaru?

Sprawd z!

Sprawd 2!

Po sporzadzeniu powyzszego opisu przeczytaj go i zweryfikuj w kontekscie kompletnosci (czy
na wszystkie pytania, na ktére dato sie odpowiedzie¢, odpowiedziates?), poprawnosci (czy nie
pomylites sie w wyrazaniu liczby ludnosci, gospodarstw domowych, podmiotow, parametrow
jakosciowych i ilosciowych itp.), rzetelnosci (a wiec spojnosci wewnetrznej opisu i tworzeniu
petnego obrazu rzeczywistosci projektowej), a takze wiarygodnosci.

Czy wszystkie dane sg podane razem ze zrédtem? Wiarygodnos¢ wzmacniajg wykorzystane
zrodta statystyczne, dokumenty strategiczne gminy / powiatu / wojewddztwa, analizy
prowadzone na potrzeby danego obszaru i projektu, wreszcie dokumentacja zdjeciowa obszaru.
Zawsze wpisuj zrodto pochodzenia danych.

Jak wida¢, ocena opisu stanu obecnego jest znacznie rozbudowana i szczegétowa, jednakze
celem jest oddanie pelnego obrazu rzeczywistosci projektowej i przedstawienie srodowiska,
w ktorym bedzie realizowany projekt.

Pamietaj! Opis stanu obecnego jest podstawa oceny potrzeby realizacji projektu.

Do poprawy! Ewaluator moze zwr6ci¢ projekt do poprawy, jezeli w opisie brakuje waznego elementu i przez
to opis nie przedstawia petnego obrazu stanu obecnego, w szczegdélnosci nie pokazuje
problemoéw i niedogodnosci, jakie obecnie wystepujg na danym obszarze w odniesieniu do
przedmiotu projektu.

Do poprawy! Jezeli nie podates zrodta opiséw / danych, a budzg one watpliwo$é oceniajacego co do ich
wiarygodnosci, moze on zwrdci¢ sie z prosha o uzupetnienie zrédet danych.

1.1.2. Potrzeba realizacji projektu w kontekscie wykonalnosci
technicznej

W tym punkcie postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

Potrzeba realizacji projektu powinna wynika¢ przede wszystkim z konieczno$ci:

ochrony najcenniejszych siedlisk oraz gatunkéw fauny i flory na terenie wojewodztwa,

przygotowania obszarow przewidzianych do wigczenia do sieci Natura 2000 i objecie
tych obszaréw odpowiednimi formami ochrony,

spetnienia wymogow Dyrektywy Siedliskowej (dyrektywa Rady 92/43/EWG w sprawie
ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory) i Dyrektywy Ptasiej (dyrektywa
Rady 79/409/EWG o ochronie dziko zyjacych ptakow).




1.1.3. Cele projektu

W tym punkcie postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogolnymi’

.2. MOZLIWE WARIANTY

1.2.1. Opis najwazniejszych wariantdéw realizacji projektu
(innych mozliwych sposobdw osiagniecia celu projektu)

W tym punkcie postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogolnymi’

Pamietaj! W przypadku projektéw z zakresu ochrony i/lub restytucji gatunkéw i siedlisk trudno jest
wyszczegolni¢ rézne rodzaje wariantow. Mogg one dotyczy¢ jedynie sposobu lub zakresu
dziatan stuzacych realizacji okreslonego w projekcie celu. Dlatego w przypadku tych grup
projektéw mozemy przygotowac jedynie jeden wariant ‘inwestycyjny’

Nalezy bowiem pamieta¢, ze czasami wariant ‘bezinwestycyjny’ jest niewykonalny, oznacza
bowiem brak zgodnosci z wymogami prawa i nie moze byé poréwnywany z wariantem
‘zapewniajgcym petng zgodnosé'. Nie mozna réwniez porownywac innych wariantow nie
w petni zgodnych z wymogami prawa.

Nie oznacza to, ze kiedy jest mozliwos¢ realizacji innego wariantu, nie powinnismy jej
ignorowa¢. Musimy jednak zwr6ci¢ uwage, czy analiza wariantow realizacji projektu
faktycznie przyczynia sie do okre $lania zakresu projektu , czy mozemy skupi¢ sie na
istotnej i technicznie wykonalnej opcji

1.2.2. Analiza wariantdw projektu

W przypadku tego typu projektéw musimy wykorzysta¢ analize wielokryterialng, ktorej
metodologie przedstawiono w ‘Wytycznych Ogoélnych’

Do poprawy! jezeli nie zastosowalismy analizy wielokryterialnej. Jest to spowodowane tym, ze jedynie
wykorzystanie przez wszystkich projektodawcow tej samej metody oceny wariantéw zapewnia
petny obiektywizm poréwnywania i wyboru wariantow.

W analizie wielokryterialnej powinnismy wykorzystac kluczowe kryteria takie jak:

wplyw na ochrone gatunkéw roslin, zwierzat i grzybéw lub siedlisk (liczba sztuk
chronionego gatunku lub siedlisk),

zakres dziatan pielegnacyjnych (w tym konserwacji, rekonstrukcji) gatunkéw lub
siedlisk,

wplyw na stworzenie nowych parkéw i zaktadanie terenéw zielonych (powierzchnia
chronionego obszaru, liczba nasadzonych drzew, krzew, bylin itp.)

wplyw na poprawe warunkéw bytowych zwierzat w Ogrodach Zoologicznych oraz
w schroniskach prowadzonych przez jednostki sektora publicznego.
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Do poprawy! Jezeli wiarygodnos¢ zrodet okreslanie efektow ekologicznych w kontekscie okreslania ich
wartosci liczbowych bedzie budzi¢ watpliwosci oceniajgcego, moze on odda¢ projekt do
poprawy, rowniez jezeli nie podasz zrodet danych — moze to skutkowa¢ koniecznoscig
dookreslenia tego. Pamietaj, ze sg to kluczowe informacje wptywaj gce znaczaco na
efektywno $¢ ekonomiczn g projektu i tym samym na poprawno $¢ wyboru warto $ciowych
projektéw .

Generalnie w przypadku analizy wielokryterialnej sprawa wyboru optymalnego wariantu
projektu jest stosunkowo fatwa. Wystarczy wybra¢ wariant o najwyzszej uzyskanej punktacji
w analizie wielokryterialne;.

|.3. REALIZACJA PROJEKTU

1.3.1. Opis lokalizacji / miejsca realizacji projektu

Powinnismy przedstawic:

mape pogladowa (plan orientacyjny w skali umozliwiajgcej pokazanie projektu
w otoczeniu), na ktérej powinnismy odnies¢ planowane dziatania z zakresu ochrony
i/lub restytucji gatunkéw i siedlisk do obowigzujacego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu, powigza¢ (zaznaczy¢) planowany projekt z istniejagcym, badz
planowanym obszarem chronionym.

Dodatkowo, mapa powinna zawiera¢ inwestycje towarzyszace, granice administracyjne
wojewodztw, powiatow i gmin.

Do poprawy! Wszelkie mapy i rysunki utatwiajg poznanie funkcjonalnosci projektu, mozliwosci spetniania
przez niego zatozonych celéw, stad oceniajgcy moze zwréci¢ projekt do poprawy, jezeli brakuje
w nim map lub sg one nieczytelne.

1.3.2. Niezbedne czynnosci, materialy i ustugi
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
1.3.3. Planowany harmonogram realizacji inwestycji

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
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|.4. STAN PO REALIZACJI PROJEKTU

1.4.1. Opis stanu ‘po realizacji projektu’

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

1.4.2. Matryca logiczna projektu

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

12




Il. WYKONALNOSC FINANSOWO-EKONOMICZNA

II.1. ZAPROPONOWANA METODOLOGIA PRZEPROWADZENIA ANALIZ

11.1.1.

Przyjete ogdlne zatozenia przeprowadzanych analiz

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

11.1.2.

Przyjete zatozenia analizy finansowej

Ten punkt nie obowi gzuje dla tych projektéw.

11.1.3.

Przyjete zatozenia analizy ekonomicznej

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

W szczegolnosci w tym punkcie potwierdzamy zatozenia analizy ekonomicznej:

analize ekonomiczng przeprowadzamy z punktu widzenia spotecznosci;

przeptywy gotowkowe musimy skorygowac o efekty zewnetrzne;

W tego typu projektach najwazniejsze sg efekty ekologiczne, ktére uzyskuje sie dzieki
realizacji projektu. Nalezy ujgé m.in. nastepujgce efekty:

o @

oo

liczba gatunkow i/lub siedlisk poddanych ochronie (uratowanych przed wyginieciem,
zniszczeniem),

liczba sztuk chronionych gatunkow (roslin, zwierzat i grzybow) lub siedlisk,

liczba sztuk pielegnowanych ro$lin i zwierzat, w tym konserwowanych i/lub
rekonstruowanych drzew, krzewow, bylin itp.,

powierzchnia nowych parkow, terenéw zielonych itp.
liczba nasadzonych drzew, krzew, bylin itp.

poprawa warunkow bytowych zwierzat w Ogrodach Zoologicznych oraz
w schroniskach prowadzonych przez jednostki sektora publicznego.

Powyzsze efekty powinnismy przedstawi¢ w postaci ilosciowej lub jakosciowej (jezeli
przedstawienie ilosciowe jest niemozliwe, np. poprawa warunkow bytowych).

Do poprawy! Ewaluator odda projekt do poprawy, jezeli nie wezmiemy pod uwage efektéw zewnetrznych.

11.2. NAKLADY INWESTYCYJNE NA REALIZACJE PROJEKTU

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
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1.3. ZRODLA FINANSOWANIA PROJEKTU

11.3.1. Zrédta finansowania. Finansowanie czesci inwestycji nie
pochodzacej ze srodkéw EFRR

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
11.3.2. Kalkulacja luki finansowej. Poziom dofinansowania
Ten punkt nie obowi gzuje dla tych projektéw.
11.3.3. Podstawowe parametry kredytéw i pozyczek
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

11.3.4. Ocena mozliwosci finansowych inwestora. Wnioski z analizy
zdolnosci inwestycyjnej inwestora

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

11.4. PRZYCHODY ZE SPRZEDAZY — KALKULACJA PRZYCHODOW
11.4.1. Prognozowana liczba uzytkownikéw dla wariantu bazowego
Ten punkt nie obowi gzuje dla tych projektéw.

I1.4.2. Prognozowana liczba uzytkownikow po realizacji inwestycji

Ten punkt nie obowi gzuje dla tych projektéw.

11.4.3. Kalkulacja przychodéw dla wariantu bazowego

Ten punkt nie obowi gzuje dla tych projektow.

11.4.4. Kalkulacja przychodéw po realizacji inwestycji

Ten punkt nie obowi gzuje dla tych projektow.

11.4.5. Kalkulacja zmiany przychodéw wywotanych realizacjq projektu

Ten punkt nie obowi gzuje dla tych projektow.

11.5. PROGNOZA KOSZTOW EKSPLOATACYJNYCH INWESTORA

11.5.1. Kalkulacja kosztéw eksploatacyjnych dla wariantu bazowego

Wykonujemy w taki sam sposob jak ponizej:
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11.5.2. Kalkulacja kosztéw eksploatacyjnych po realizacji inwestycji
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

11.5.3. Kalkulacja zmiany kosztéw wywotanych realizacjq projektu
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

11.5.4. Plan amortyzacji
Ten punkt nie obowi gzuje dla tych projektow.

11.6. RACHUNEK ZYSKOW | STRAT DLA PROJEKTU

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

1I.7. RACHUNEK PRZEPLYWOW PIENIEZNYCH PROJEKTU W OKRESIE
REALIZACJI | EKSPLOATACJI INWESTYCJI

11.7.1. Kalkulacja zapotrzebowania na kapitat obrotowy
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

II.7.2. Rachunek przeptywow pienieznych dla projektu w okresie
realizacji i eksploatacji inwestycji

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
1.7.3. Zrédia pokrycia deficytu
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

11.8. ANALIZA KOSZTOW-KORZYSCI — ANALIZA FINANSOWA
INWESTYCJI

11.8.1. Wskazniki FNPV/C i FRR/C

Ten punkt nie obowi gzuje dla tych projektow.

11.8.2. Wskazniki FNPV/K i FRR/K

Ten punkt nie obowi gzuje dla tych projektéw.

11.8.3. Trwatosé finansowa projektu

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
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11.9. ANALIZA KOSZTOW-KORZYSCI — ANALIZA EKONOMICZNA
INWESTYCJI

11.9.1. Wskazniki ENPV i ERR

Ten punkt nie obowi gzuje dla tych projektow.

11.9.2. Wskaznik B/C

Ten punkt nie obowi gzuje dla tych projektow.

Pamietaj!

Dla pozostatych projektow (w ktérych nie dokonujemy analizy warto$ciowej) oceniajacy bedzie
musiat sam okresli¢, czy korzysci wynikajgce z realizacji projektu przewazajg nad kosztami jego
wdrozenia.
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. WYKONALNOSC INSTYTUCJONALNA

11.1. WYKONALNOSC INSTYTUCJONALNA PROJEKTU
l11.1.1. Opis stanu aktualnego organizacji wdrazajacej projekt
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
111.1.2. Opis wdrazania projektu
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

l11.1.3. Finansowanie pracy komérki odpowiedzialnej za wdrozenie
projektu

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

l11.2. TRWALOSC REZULTATOW PROJEKTU
l11.2.1. Utrzymanie i eksploatacja inwestycji

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
111.2.2. Utrzymanie rezultatow projektu

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

l11.2.3. Zdolnosci organizacyjne i finansowe do utrzymania rezultatow
projektu

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
I11.2.4. Zarzadzanie infrastrukturg. Wtasciciel inwestycji

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

11.3. WYKONALNOSC PRAWNA | ZGODNOSC Z POLITYKA OCHRONY
SRODOWISKA

111.3.1. Kwestie prawne zwigzane z realizacjq projektu

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
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111.3.2. Wptyw na srodowisko regionu
W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

111.3.3. Wptyw na siedliska i gatunki zamieszkujace tereny Natura 2000
I inne 0 znaczeniu krajowym

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
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V. ZALACZNIKI

IV.1. ZALACZNIK NR 1. OCENA WYSTAPIENIA POMOCY PUBLICZNEJ
W PROJEKCIE

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’

IV.2. ZALACZNIK NR 2. SAMOOCENA PROJEKTU

W przypadku tego punktu postepujemy zgodnie z ‘Wytycznymi Ogélnymi’
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