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Prawidlowe stosowanie przez Beneficjentow procedur udzielania zamdwien
publicznych stanowi jeden z warunkéw skutecznego wykorzystania srodkow z funduszy
strukturalnych. Instytucja Zarzadzajgca RPO WL opracowata zasady monitorowania
projektow dofinansowywanych w ramach RPO WL pod katem zgodnosci realizacji projektéw
z ustawg Prawo zamdwien publicznych.

Glownym celem Wytycznych jest wyjasnienie niescistosci i watpliwosci zwigzanych
ze stosowaniem prawa zamowien publicznych. Dla zachowania przejrzystosci przy
korzystaniu z Wytycznych, zmiany wprowadzone ustawg z dnia 4 wrze$nia 2008 r.
0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2008
r. Nr 171, poz. 1058), sg oznaczone w tresci zielona czcionka.

Wytyczne oraz wzoér listy sprawdzajacej (zatgcznik nr 1 do niniejszych Wytycznych)
odnoszg sie do postepowan o udzielenie zamowien publicznych, ktére rozpoczety
sie po wejsciu w zycie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2007 r. Nr 82,
poz. 560), a takze do postepowan, ktdre rozpoczety sie po wejsciu w zycie zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 4 wrzesnia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamdwien
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2008 r. Nr 171, poz. 1058).

Nalezy pamieta¢, iz do postepowan wszczetych przed wejsciem w zycie zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. (tj. przed dniem 24 pazdziernika 2008 r.),
stosuje sie przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych zmiany ogloszen,
zmiany tresci SIWZ, poprawiania omytek w ofercie i przestanek odrzucenia oferty, ktore
nalezy stosowa¢ w brzmieniu nowo wprowadzonych zmian — ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r.
Natomiast do protestow oraz wnoszonych w ich nastepstwie odwotan i skarg stosuje sie
przepisy obowigzujace na dzien wniesienia takiego protestu, odwotania czy skargi do sadu.

Wytyczne stanowig zalecany sposéb postepowania przy wykonywaniu kontroli
zamoOwien publicznych. Wskazujg tez, jakie dokumenty powinni przygotowaé Beneficjenci
przed kontrolg tak, by proces kontroli przebiegat sprawnie i by nie zachodzity zadne
watpliwosci podczas kontroli projektéw. Wytyczne nie stanowig zamknietych ram kontroli
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, a sg jedynie dokumentem pomocniczym
do legislacji krajowej i wspdlnotowej z zakresu zamdwien publicznych.

Wytyczne majg rowniez utatwi¢ Beneficjentom identyfikacje i zmniejszenie ryzyka
wystgpienia nieprawidtowosci w obszarze zamowien publicznych przy realizacji swoich
projektow.
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Podstawy prawne

e Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce
przepisy o0gdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r. s. 25);

e Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 - tekst ujednolicony);

e Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058);

e Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 z p6zn. zm.);

e \Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obowiagzkdw Instytucji Zarzadzajacej
Programem Operacyjnym, wydane przez Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu
4 lipca 2007 r.

Podzial odpowiedzialnosci za kontrole projektow i zakres kontroli w ramach
poszczeg6lnych Osi Priorytetowych

Zgodnie z art. 70 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
Polska jest odpowiedzialna za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich kontrole.

W zaleznosci od Osi Priorytetowej, w ramach ktorej realizowany jest projekt,
obowigzek jego kontrolowania spoczywa na 1Z RPO lub na IPII.

1Z RPO w ramach swoich obowigzkéw przeprowadza:

- kontrole projektéw w ramach 111 — VIII Osi Priorytetowej;
- kontrole systemowe w IPIl, ktorej delegowata cze$¢ swoich zadan zwigzanych
z wdrazaniem | i Il Osi Priorytetowej RPO WL oraz zadan realizowanych w ramach

Osi Priorytetowej Pomoc Techniczna.

IP11 w ramach swoich obowigzkéw przeprowadza:
- kontrole projektow w ramach | — Il Osi Priorytetowej.

Podczas kontroli stosowania procedur udzielania zamdwien publicznych w projektach
realizowanych przez Beneficjentow nie nalezacych do jednostek sektora finansow
publicznych, bierze sie pod uwage fakt, iz zgodnie z art. 3, ust. 1, pkt 5 ustawy Pzp:
,,W przypadku tgcznego zachodzenia przestanek:

- gdy udziat srodkéw publicznych w realizacji zamOwienia wynosi ponad 50% jego
wartosci,
- gdy warto$¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreSlone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,
- gdy przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane obejmujgce wykonanie czynnosci
w zakresie inzynierii ladowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektow sportowych,
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rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkét wyzszych
lub budynkéw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane
z takimi robotami budowlanymi”’,
Beneficjenci zobowigzani sg do stosowania ustawy Pzp. W pozostatych przypadkach nalezy
stosowac¢ sie do przepisbw o zamdwieniach publicznych w zakresie ich obowigzywania.
PamietaC jednak nalezy, iz wszystkie zamOwienia zwigzane z realizacjg projektu powinny by¢
udzielane zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), tj. w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektow z danych nakfadéw. Ciezar dowodu,
ze wymogi okreslone w art. 35 ust. 3 ustawy o finansach publicznych zostaty spetnione lezy
po stronie Beneficjenta.

Kontrole Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, na podstawie art. 154 ust. 1 pkt 11 ustawy
Pzp, czuwa nad przestrzeganiem zasad systemu zaméwien publicznych poprzez:

e kontrole uprzednig (art. 167 ustawy Pzp przed wejsciem w zycie zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 4 wrzesnia 2008 r.);

e kontrole nastepczg (art. 170 ustawy Pzp przed wejsciem w zycie zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 4 wrzesnia 2008 r.);

e kontrole uprzedniag przeprowadzang obowigzkowo wylgcznie dla postepowan
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej (zgodnie z art. 169 ustawy Pzp
po wejsciu w zycie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 4 wrze$nia 2008 r.);

e kontrole dorazng (art. 165 ustawy Pzp po wejSciu w zycie zmian wprowadzonych ustawg
z dnia 4 wrzesnia 2008 r.).

Kontrola uprzednia ma charakter obligatoryjny (w przypadku postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych, ktérych warto$¢ jest rowna lub wyzsza od réwnowartosci w ztotych
kwoty 20 milionéw euro dla robét budowlanych oraz 10 miliondéw euro dla dostaw lub ustug)
badZ fakultatywny (do dnia wejscia w zycie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 4 wrzesnia
2008 r.). Kontrola nastepcza, a od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 4 wrzes$nia 2008 r. —
rowniez kontrola dorazna, ma zawsze charakter kontroli fakultatywnej.

Zardbwno obowigzujacy do dnia 23 pazdziernika 2008 r. przepis art. 167 ust. 3, jak
I znowelizowany art. 169 w zwigzku z art. 170 ust. 2 przewiduja, iz wszczecie obligatoryjnej
kontroli uprzedniej nastepuje w momencie doreczenia Prezesowi Urzedu kopii dokumentacji
postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego, ktérg zamawiajacy jest zobowigzany
przekaza¢ niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej albo po ostatecznym
rozstrzygnieciu protestu wniesionego na ten wyboér, czy tez po uptywie terminu na jego
whniesienie, a przed zawarciem umowy.

Art. 161 ust. 4 ustawy Pzp przed wejsciem w zycie zmian wprowadzonych ustawg
z dnia 4 wrze$nia 2008 r. lub art. 165 ust. 4 po znowelizowaniu ustawy Pzp przewiduje,
iz Prezes Urzedu przeprowadza kontrole udzielania zamoOwien na wniosek Instytucji
Zarzadzajacej. Artykut 161 ust. 4 niezmienionej ustawy Pzp obejmuje zaréwno kontrole
uprzednie jak i nastepcze udzielania zamdwien (rodzaj podejmowanej kontroli
uwarunkowany jest momentem, w ktorym Instytucja zwréci sie do Prezesa Urzedu
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z wnioskiem w sprawie) lub zgodnie z art. 165 ust. 4 ustawy Pzp obowigzujacej od dnia
24 pazdziernika 2008 r. kontrole takie, sg kontrolami doraznymi.

W opinii Instytucji Zarzadzajacej RPO WL, przepis ten moze by¢ wykorzystywany
przede wszystkim w sytuacji, gdy jednostka kontrolowana i kontrolujgca nie sg w stanie dojs¢
do porozumienia w sprawie wynikow kontroli przeprowadzonego postepowania,
tzn. jednostka kontrolujgca nie uznaje zastrzezen do informacji pokontrolnej w zakresie Pzp.
Instytucja Zarzadzajgca za zasadne uznaje przede wszystkim kierowanie wnioskéw o kontrole
postepowan (nie skontrolowanych przez inne podmioty — NIK, RIO,UKS), w trakcie kontroli,
w ktérych stwierdzono naruszenia skutkujgce niewaznos$cig zawartej umowy, naruszenia,
ktore miaty bezposredni wptyw na wynik postepowania, dokonanie wyboru oferty z razgcym
naruszeniem prawa, oraz jeSli w powyzszych przypadkach wystepujg istotne watpliwosci,
co do oceny skutkéw i kwalifikacji stwierdzonego naruszenia prawa. Wéwczas informacja
o wyniku kontroli sporzadzona przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych jest decyzjg
rozstrzygajaca.

Zasady kontroli zamo6wien publicznych

Kontroli zamoOwienia publicznego nie powinny przeprowadza¢ osoby, ktore:
braty udziat w przygotowaniu/postepowaniu po stronie zamawiajgcego lub wykonawcy;
pozostaja w zwigzku matzenskim, faktycznym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej
do drugiego stopnia, albo sg zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli z osobg
wystepujacg w kontrolowanym postepowaniu po stronie zamawiajgcego lub wykonawcy,
s3 jego <zastepcg prawnym lub czionkami organdéw zarzadzajacych, nadzorczych
lub rewizyjnych osob prawnych ubiegajgcych sie o udzielenie kontrolowanego zamowienia;
przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia kontroli postepowania pozostawaty w stosunku pracy
lub stosunku o podobnym charakterze z zamawiajacym lub wykonawcg albo byty cztonkiem
wiadz osob prawnych ubiegajacych sie o udzielenie kontrolowanego zamdéwienia; pozostajg
z osobg wystepujgcg w kontrolowanym postepowaniu po stronie zamawiajgcego
lub wykonawcy w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci, co do ich bezstronnosci.

Weryfikacja prawidfowosci stosowania przez Beneficjenta procedur udzielania
zamOwien publicznych, bedzie dokonywana przez wilasciwe instytucje zaangazowane
we wdrazanie RPO WL, tj. przez 1Z RPO i IPII.

IZ RPO bedzie dokonywa¢  weryfikacji  prawidlowosci  stosowania
przez Beneficjenta procedur udzielania zamowien publicznych w trakcie kontroli projektéw
(réwniez kontroli doraznych) przeprowadzanych na prébie projektow zgodnie z metodologig
doboru préby zawartg w Rocznym Planie Kontroli (RPK), ewentualnie na 100%.

W ramach | - VIII Osi Priorytetowych 1Z RPO i IPII beda przeprowadza¢ nastepujace
rodzaje kontroli zamdéwien publicznych:

1. kontrola ex-ante (zalecana jest w miare mozliwosci) — przeprowadzana przed zawarciem
przez Beneficjenta umowy z wykonawca;
2. kontrola ex-post — przeprowadzana w trakcie realizacji lub po zakonczeniu realizacji

projektu.
Strona 6 z 17
PROGRAM -

REGIOMNALNY e


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

, 8

Click Here to up

Unlimited Pages

Pnr Your complimentary
use period has ended. psie kontroli stosowania przepisow dotyczacych
Om | ete Thank you for using [acji projektow wspotfinansowanych w ramach RPO WL
p PDF Complete. |2004 r. — Prawo zamowien publicznych oraz uwzgledniajacy
hia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych
y niektorych innych ustaw

Kontrola ex-ante moze by¢ przeprowadzona: na dokumentach (w siedzibie jednostki
kontrolujgcej - na uwierzytelnionych kserokopiach oryginatdbw dokumentéw) badz
na dokumentach i na miejscu (w siedzibie jednostki kontrolowanej - na oryginatach
dokumentéw). Kontrola ex-ante weryfikuje mozliwos¢ ewentualnych naruszen przepiséw
ustawy Pzp przed zawarciem umowy Beneficjenta z wykonawcg, pozwala zapobiec sytuacji
zmierzajacych do uniewaznienia umowy z wykonawcg lub konieczno$ci zwrotu wyptaconej
catosci lub czesci dofinansowania (zgodnie z postanowieniami wzorcowych umow
o0 dofinansowanie projektu).

W trakcie kontroli, dopuszcza sie mozliwos¢ wybrania rozpoczetej lub zakonczonej
procedury o udzielenie zamdwienia publicznego (w przypadku przeprowadzania w ramach
jednego projektu kilku postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego) zgodnie z analizg
ryzyka lub odpowiednim uzasadnieniem.

Kontrola na dokumentach w siedzibie kontrolujagcego

Zgodnie ze wzorem umowy o dofinansowanie projektu Beneficjent jest zobowigzany
m.in. do przekazania wszystkich dokumentéw, niezbednych do kontroli poprawnosci
przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego, w szczegolnosci zas,
w zalezno$ci od zastosowanego trybu i warto$ci zamowienia:

1. Dokumentéw okreSlajagcych kierownika zamawiajgcego - osobe odpowiedzialng
za przebieg postepowania o udzielenie zamowienia publicznego;

2. Dokumentéw okreslajagcych wewnetrzne unormowania dotyczgce zasad udzielania
zamoOwien publicznych, procedur przeprowadzania postepowan, regulamindw, trybow
pracy, skfadu a takze zakresu obowigzkéw cztionkow Komisji Przetargoweyj;

3. Przekazane zaproszenia lub ogloszenia o zamdwieniu oraz ewentualnie ogtoszenia
0 zmianie ogtoszenia (prasa, siedziba zamawiajgcego, strona internetowa, w dzienniku
lub czasopismie o zasiegu krajowym, BZP, DzUUE) z dowodami nadania/
zamieszczenia, a takze dowodami publikaciji.

4. SIWZ wraz:

-z wnioskami wykonawcOow o przekazanie SIWZ oraz wykazem wykonawcow,
ktorzy pobrali SIWZ;

- dowodami przekazania SIWZ;

- pytaniami dotyczacymi tresci SIWZ;

- wyjasnieniami zamawiajgcego dotyczgcymi tresci SIWZ;

- modyfikacjami SIWZ;

- informacjg z zebrania wykonawcow, o ktorym mowa w art. 38 ust. 3 ustawy Pzp;

- informacjg o przedtuzeniu terminu skiadania ofert (wraz z dowodami nadania tych
dokumentéw).

5. Protokotow z postepowania wraz z odpowiednimi drukami zgodnymi
z obowigzujacymi aktami wykonawczymi do ustawy, w szczeg6lnosci:

- o$wiadczenia kierownika zamawiajgcego/pracownika zamawiajacego, ktéremu
kierownik zamawiajagcego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie
czynnosci/cztonka komisji  przetargowej/biegtego/innej osoby  wykonujacej
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia;

- zbiorcze zestawienie ofert/ofert wstepnych/wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu;

- informacja o spetnianiu przez wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu;
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lista wykonawcow wykluczonych z postepowania o udzielenie zamowienia;

oferty odrzucone;

karta indywidualnej oceny oferty;

streszczenie oceny i poréwnania ztozonych ofert;

informacja o wniesionych protestach, odwotaniach i skargach do sadu;

oferty ztozone przez wykonawcow;

opinie biegtych (jesli takie istniejg);

oSwiadczenia, wnioski, inne dokumenty i informacje skladane przez
zamawiajgcego i wykonawcow.

Korespondencja prowadzona przez zamawiajgcego z wykonawcami w trakcie
przeprowadzania procedury zamdwienia publicznego, w szczegolnosci:

informacje z otwarcia ofert;

zadanie od wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych
oSwiadczen lub dokumentéw potwierdzajagcych spetnienie warunkoéw udziatu
w postepowaniu oraz dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie przez oferowane
dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajgcego,
lub ktérzy nie zlozyli petnomocnictw, albo ktorzy zlozyli wymagane przez
zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty zawierajgce biedy lub ktorzy ztozyli
wadliwe petnomocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba
ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby
uniewaznienie postepowania. Ztozone na wezwanie zamawiajacego oswiadczenia
i dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce warunkow udziatu
w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane wymagan okre$lonych przez zamawiajgcego, nie pdzniej niz w dniu,
w  ktorym uptyngt termin skladania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo termin skfadania ofert;

zadanie od wykonawcéw wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych przez nich ofert
i udzielone przez wykonawcéw odpowiedzi;

zawiadomienie wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty o poprawieniu
w teksScie oferty/ofert oczywistych omytek pisarskich oraz omytek rachunkowych
w obliczeniu ceny lub po wejsciu w zycie zmian wprowadzonych ustawg z dnia
4 wrzesnia 2008 r. zawiadomienie wykonawcy, ktérego oferta zostata poprawiona;
zawiadomienie wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, o wykonawcach, ktérzy zostali
wykluczeni z postepowania 0 udzielenie zamdwienia, podajac uzasadnienie
faktyczne i prawne — jezeli postepowanie jest prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, negocjacji bez ogloszenia albo zapytania o cene;

zawiadomienie wszystkich wykonawcow o odrzuceniu ofert, zawierajgce
uzasadnienie faktyczne i prawne;

whniosek do wykonawcdw o przediuzenie terminu zwigzania ofertg lub samodzielne
przedtuzenie terminu przez wykonawce;

wezwanie wykonawcdw do ztozenia w terminie okre$lonym przez zamawiajgcego
ofert dodatkowych, jezeli w postepowaniu w ktorym jedynym Kryterium oceny
ofert jest cena, nie mozna dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej ze wzgledu na
to, ze zostaty ziozone oferty o takiej samej cenie.

Dokumenty dotyczace Srodkéw ochrony prawnej, w szczegdlnosci:

protest;
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- zawiadomienie o0 wniesieniu protestu oraz jego tresci i zarzutach;

- poinformowanie wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty, o zawieszeniu biegu terminu
zwigzania oferta wraz z wezwaniem do przedtuzenia waznosci wadium lub
whniesienia nowego wadium na wydtuzony okres;

- rozstrzygniecie protestu przekazane protestujgcemu oraz wykonawcy, Kktory
przytaczyt sie do protestu, wraz z dowodem nadania;

- odwotanie oraz wyrok Krajowej I1zby Odwotawczej;

- skarga do sadu okregowego na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej, odpowiedz
na skarge oraz orzeczenie tego sgdu;

- poinformowanie wszystkich wykonawcdw o powtérzeniu lub dokonaniu czynnosci
(w przypadku uwzglednienia protestu / odwotania / skargi);

- wniosek zamawiajgcego oraz decyzja administracyjna Prezesa Urzedu
w przedmiocie wyrazenia zgody na zawarcie umowy przed ostatecznym
rozstrzygnieciem protestu, a po wejsciu w zycie zmian wprowadzonych ustawa
z dnia 4 wrzesnia 2008 r. wniosek do KIO o uchylenie zakazu zawarcia umowy
przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu oraz postanowienie lzby
w tej sprawie.

8. Inne dokumenty:

- wnioski o0 dopuszczenie do udzialu w postepowaniu wraz z zaproszeniem
do skfadania ofert;

- zaproszenie z negocjacji i protoko6t z negocjaciji;

- wniesione zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

Instytucja kontrolujgca projekt (1Z RPO Ilub IPIl) moze przygotowaé pismo
do Beneficjenta z informacjg 0o obowigzku przekazania kopii w/w dokumentow w terminie
umozliwiajgcym przeprowadzenie kontroli ex — ante (np. w ramach kontroli doraznej).

Kontrola przeprowadzanego postepowania obejmuje nie tylko zgodno$¢ z przepisami
ustawy Pzp, ale rowniez zgodno$¢ przedmiotowg i podmiotowg SIWZ z wnioskiem
o dofinansowanie projektu.

W przypadkach, gdy postepowanie podlega obowigzkowej kontroli Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych (UZP) - czyli w przypadkach okreslonych art. 167 ust. 2 ustawy Pzp
przed wejsciem w zycie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 4 wrze$nia 2008 r. lub art. 169
ust. 2 ustawy Pzp po wejSciu w zycie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 4 wrzesnia 2008 r.
- 1Z RPO lub IPII kontrolujgce projekt dokonujg kontroli ex — ante jedynie w zakresie
podmiotowo - przedmiotowej zgodnosci postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego
z wnioskiem o dofinansowanie projektu oraz zadajg od Beneficjenta kopii protokotu kontroli
i informacji o wynikach kontroli uprzedniej dokonanej przez Prezesa UZP.

Kontrola na dokumentach w siedzibie Beneficjenta

Kontrola w siedzibie Beneficjenta odbywa sie na oryginatach dokumentow
przedstawionych przez zamawiajagcego. Dokumenty, jakie powinny zostaé przedtozone
kontrolujgcym zostaty wymienione powyzej.
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Kontrola ex-post

Kontrola ex - post, polega na kontroli zgodnosci dokumentacji dotyczacej udzielonego
zamOwienia i umowy zawartej z wykonawca, z Prawem zamowien publicznych
oraz z wnioskiem o dofinansowanie projektu.

Moze by¢ zarowno elementem kontroli projektu w trakcie jego trwania,
jak i elementem kontroli na zakonczenie realizacji projektu.

W przypadku, gdy kontrola zamowien publicznych jest jedynie kontrolg ex - post,
instytucje kontrolujgce, w ramach kontroli ex - post, biorg rowniez pod uwage zagadnienia
wskazane do kontroli ex - ante.

Jesli kontrola ex - ante przeprowadzona zostata na dokumentach i na miejscu, kontrola
ex-post obejmuje sprawdzenie czy Beneficjent uwzglednit zalecenia instytucji kontrolujacej
sformutowane w odniesieniu do kontroli ex - ante oraz kontrole zagadnien, ktérych nie mozna
byto wczesniej skontrolowac¢ np. zastosowania zalecen wyroku Krajowej 1zby Odwotawczej,
prawidfowos¢ zawartej w wyniku postepowania umowy. Taka kontrola moze by¢ kontrolg
na dokumentach.

Kontrola procedur udzielenia zamo6wienia publicznego

Kontrola  zamOwienia  publicznego  obejmuje  sprawdzenie  poprawnosci
przeprowadzenia catej procedury udzielenia zamowienia publicznego. Ponizej zostaty
przedstawione kolejne etapy kontroli zamdwienia publicznego, na jakie elementy
w szczegolnosci zwraca sie uwage podczas ich sprawdzania.

Wewnetrzne procedury udzielania zamdéwien publicznych jednostek kontrolowanych

Zamawiajacy musi posiadaC okreSlone wewnetrzne procedury dotyczace
przeprowadzania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Kontrolujacy wowczas
podczas weryfikacji przede wszystkim sprawdzajg, czy zostat jasno okreslony:

- podziat zadan i obowigzkoéw Komisji Przetargowej;
- tryb pracy Komisji Przetargowej.

Kontrola obejmuje réwniez sprawdzenie petnomocnictw do reprezentacji Kierownika
Zamawiajacego, a takze dokumenty okreslajgce status jednostki kontrolowanej, ktore
umozliwiajg sprawdzenie, kto moze reprezentowac jednostke.

Zamawiajacy moze powierzy¢ przygotowanie badz przygotowanie i przeprowadzenie
procedury udzielenia zamdwienia osobie trzeciej. Wowczas kontrolujacy sprawdzajg
petnomocnictwo wystawione przez zamawiajgcego. Moze ono zawieraé okreslony zakres
czynnosci podlegajacych delegacji lub tez cato$¢ postepowania.

Zamawiajacy moze zleci¢ przeprowadzenie procedury udzielenia zamdwienia
publicznego wiasnej jednostce organizacyjnej. Zlecenie przeprowadzenia postepowania
powinno by¢ réwniez odpowiednio udokumentowane.

Zamawiajacy moze przeprowadzaé zamoOwienie wspdlnie z inng jednostka
organizacyjng. Wowczas dokladnie sprawdzana jest prawidtowos¢ umocowania dla lidera.
Musi by¢ ono wystawione przez wszystkich uczestnikéw biorgcych udziat w postepowaniu.
W przypadku, gdy zamdwienie wspdlne ma by¢ przeprowadzone przez jedna osobe fizyczng -
muszg by¢ dla tej osoby sporzadzone petnomocnictwa przez kazda jednostke bioracg udziat
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W zamowieniu. Ponadto, nalezy pamietaC, ze jesli osoba ta jest pracownikiem jednej
z jednostek, organizacja ta powinna rowniez wystawi¢ petnomocnictwo dla tej osoby.

Okreslenie rodzaju zamoéwienia publicznego

Kontrola obejmuje sprawdzenie czy prawidtowo zostat okreslony rodzaj zaméwienia
publicznego, tj.: czy mamy do czynienia z postepowaniem na dostawy, ustugi, roboty
budowlane, czy tez zamdwienie mieszane. W przypadku tego ostatniego, kontrolujacy
sprawdzaja udziat poszczegdlnych czesci zamowienia i weryfikuja, czy nazwa zamdwienia
zostata prawidtowo okre$lona.

Warto$¢ zamowienia publicznego

Kontrola obejmuje sprawdzenie, w jaki sposob zostata okre$lona szacunkowa warto$c¢
zamOwienia, tj.: czy okreSlona jest w sposob rzetelny. Kontrolujacy analizujg réwniez
czy dane zamdwienie nalezy do postepowan powtarzajgcych sie okresowo, czy nie jest
czescig wiekszego zamdwienia dzielonego na czesci, wowczas sprawdza sie szacowanie
facznej wartosci zamdwienia zgodnie z art. 32 ust 4 ustawy Pzp.

Wybér trybu zamdwienia publicznego

Dwoma podstawowymi trybami udzielania zamoéwienia publicznego s przetarg
nieograniczony i przetarg ograniczony. W sytuacji, gdy Beneficjent wybrat inny tryb
sprawdza sie, czy podano faktyczne i prawne uzasadnienie wyboru trybu. W przypadkach
okre$lonych ustawg mozna zastosowa¢ inne tryby zgodnie z ustawa.

Zwraca sie szczeg6lng uwage na wybor przez Beneficjenta trybu zamoéwienia z wolnej
reki, mianowicie:

- czy w sposob wystarczajgcy uzasadniono okoliczno$ci wyboru, podyktowane wyjatkowg
sytuacjg niewynikajaca z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogt
on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie mozna
zachowac terminéw okreslonych dla innych trybow udzielenia zamdwienia (art. 67, ust. 1,
pkt 3 ustawy Pzp),

- czy zambwienie dotyczy ustug wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 3-12 ustawy Pzp przed
wejsciem w zycie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 4 wrze$nia 2008 r. lub art. 5 ust. 1
ustawy Pzp po wejsciu w zycie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 4 wrze$nia 2008 r.

Ogtoszenie 0 zamOwieniu publicznym

Kontrola obejmuje sprawdzenie czy zostatlo opublikowane ogtoszenie okresowe
i wstepne ogloszenie informacyjne w przypadku przetargéw o wiekszej wartosci. Nalezy przy
tym zwroci¢ uwage, ze ogloszenie o zamdéwieniu jest Kluczowym elementem procedury
zamdwienia publicznego, gdyz stuzy zachowaniu podstawowych zasad udzielania zamowien
tj.: uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcOw oraz jawnosci postepowania.

Kontrolujgcy sprawdzaja, czy w danym postepowaniu ogtoszenie zostato
zamieszczone w odpowiedni sposob wynikajacy z przepisow ustawy.

W tym punkcie kontrolujacy zwracajg szczeg6lng uwage, czy zamowienie nie zostato
sztucznie podzielone na czesci w celu unikniecia zamieszczenia ogtoszenia w odpowiedni
sposob, a zwhaszcza w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Kontrola obejmuje rowniez sprawdzenie czy ogtoszenie o przetargu na kwote powyzej
kwot okreslonych w art. 11 ust 8 ustawy Pzp, nie zostato podane do publicznej wiadomosci
w kraju przed przekazaniem go do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
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a takze, czy informacje zawarte w ogtoszeniu podanym do publicznej wiadomosci w kraju
i Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej sg ze sobg spojne.

Kontrolujacy sprawdzajg czy w ogloszeniu o zamoOwieniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonym podano informacje wymagane art. 41 ustawy Pzp. Do dnia
wejscia w zycie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 4 wrzesnia 2008 r. sprawdzane sg
sprostowania wprowadzone z wiasnej inicjatywy przez Prezesa Urzedu lub na wniosek
zamawiajgcego, w formie obwieszczenia publikowanego w Biuletynie Zamowien
Publicznych, do btedéw w ogtoszeniu opublikowanym w BZP polegajacych na niezgodnosci
tego ogloszenia z trescig ogtoszenia przekazanego przez zamawiajgcego do publikacji. W
przypadku btedow ogtoszenia opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
polegajacych na niezgodnoSci tego ogloszenia z trescig ogloszenia przekazanego do
publikacji, kontrolujacy sprawdzajg sprostowanie ogtoszenia przestane do Urzedu Oficjalnych
Publikacji WspolInot Europejskich. W postepowaniach wszczetych od dnia 24 pazdziernika
2008 r. sprawdzane jest ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zamieszczonego w BZP, zawierajace
w szczegOlnosci date zamieszczenia zmienionego ogloszenia i jego numer, a takze
w przypadku zmiany w ogtoszeniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, przekazane przez zamawiajgcego ogloszenie dodatkowych informacji,
informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania, drogg elektroniczng do Urzedu
Oficjalnych Publikacji Wsp6lnot Europejskich zgodnie z formg i procedurami wskazanymi na
stronie internetowej okreslonej w dyrektywie.

SIWZ

Weryfikacja kompletnoSci SIWZ obejmuje sprawdzenie, czy zawiera wszystkie
elementy wymagane w art. 36 ustawy Pzp.

Kontrolujacy sprawdzajg opis przedmiotu zamdwienia pod wzgledem mozliwosci
niezgodnego z prawem podziatu zamoéwienia na czesci. W przypadku udzielania zamoéwien
dodatkowych, kontroli podlega sprawdzenie czy byly one niezbedne do prawidiowego
wykonania wczesniejszych zamowien, a ich wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuacji
niemozliwej wczesniej do przewidzenia. Weryfikacji poddaje sie réwniez zachodzenie
wszystkich przestanek stosowania jednego z trybow uproszczonych na roboty dodatkowe.

Warunki udziatu w postepowaniu powinny by¢ przygotowane w taki sposéb, aby nie
utrudniaC zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wszystkich wykonawcdow.
Wszelkie postanowienia mogace ogranicza¢ konkurencje lub preferowa¢ konkretnych
wykonawcow powinny by¢ eliminowane. Kontrolujacy sprawdzajg, czy okre$lone warunki
udziatu w postepowaniu odnosza sie do wykonawcy a nie do przedmiotu zamdwienia.

W przypadku, gdy cena nie jest jedynym kryterium dokonywania oceny ofert,
kontrolujgcy zwracajg uwage na nastepujgce kwestie:

- czy nie zastosowano kryteriow dyskryminujgcych np. geograficznych lub wskazujgcych
na konkretng marke,

- czy kryteria oceny ofert odnoszg si¢ do przedmiotu zamdwienia a nie do wykonawcy
z zastrzezeniem art. 5 ust. 1 ustawy Pzp,

- czy okreslono jasne zasady przyznawania punktéw za poszczegdlne elementy oceny
oferty,

- czy zastosowano te same zasady (okreSlone w SIWZ i ogtoszeniu) w przypadku oceny
kazdej oferty,

- czy wybrano najkorzystniejszg oferte.
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W przypadku pojawienia sie pytan do SIWZ, odpowiedzi muszg byC skierowane
do wszystkich wykonawcow, ktorzy pobrali SIWZ. Jezeli SIWZ byfa udostepniona na stronie
internetowej, rowniez  wyjasnienia nalezy zamie$ci¢ na stronie internetowe;j.
W postepowaniach wszczetych przed wejsciem w zycie zmian wprowadzonych ustawa z dnia
4 wrze$nia 2008 r. nalezy zwrdci¢ uwage, czy nie doszto w wyniku sugestii wykonawcow do
istotnej modyfikacji SIWZ w niedozwolonym zakresie. Modyfikacja SIWZ nie mogta wtedy
dotyczy¢ kryteriow oceny ofert oraz warunkdw udziatu w postepowaniu i sposobu oceny ich
spetniania. W uzasadnionych przypadkach zamawiajagcy moze przed uptywem terminu
sktadania ofert zmodyfikowac/zmieni¢ treS¢ SIWZ. Dokonang w ten sposéb
modyfikacje/zmiane specyfikacji zamawiajacy powinien przekaza¢ niezwiocznie wszystkim
wykonawcom, ktorym przekazano SIWZ, a jezeli specyfikacja byfa udostepniana na stronie
internetowej, powinien zamiesci¢ jg takze na tej stronie. Jezeli w postepowaniu wszczetym
po wejsciu w zycie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 4 wrze$nia 2008 r., prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego zmiana tresci SIWZ prowadzita do zmiany tresci
ogloszenia o zamoOwieniu, zamawiajacy winien zamiesci¢ ogtoszenie o zmianie ogloszenia
w BZP, oraz (jesSli warto§¢ zamoOwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8) ogtoszenie dodatkowych informacji,
informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania przekazane drogg elektroniczng
do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, zgodnie z formg i procedurami
wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie.

W przypadku wptyniecia protestu na SIWZ, kontrolujgcy sprawdzajg czy protest
wplynat w terminie, jesli tak, to czy zostat rozpatrzony w okreslonym ustawg terminie oraz
czy miat wptyw na wynik prowadzonego postepowania.

Procedura wylonienia wykonawcy
Kontrolujacy w szczego6lInosci sprawdzaja:

- czy wszystkie oferty wptynety w terminie,

- czy bezposrednio przed otwarciem ofert ogloszono: ile zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie przedsiewziecia, czy zamawiajacy odczytat wszystkie
nazwy (firmy), adresy wykonawcow, wartosci ofert, terminy wykonania zamdwienia,
okresy gwarancji i warunki ptatnosci zawarte w ofertach.

Powyzsze informacje powinny znalez¢ odzwierciedlenie w protokole z postepowania

— zgodnym ze wzorem protokotu okreSlonym w obowigzujacym na dzien wszczecia

postepowania rozporzadzeniu dla danego trybu, zatwierdzonym/podpisanym przez

kierownika zamawiajgcego. W zwigzku z powyzszym kontrolujagcy dokonujg oceny
zgodnosci z przepisami z zakresu zamowien publicznych protokotu postepowania.
Kontrolujacy sprawdzajg m.in. czy:

- oferty niepodlegajgce odrzuceniu sg kompletne,

- prawidlowo sprawdzono kwalifikacje wykonawcéw (ich potencjat techniczny, wiedze
i dosSwiadczenie, niezbedne do wykonania przedmiotu zamdwienia, uprawnienia,
certyfikaty lub dla postepowan wszczetych od dnia wejScia w zycie zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 4 wrze$nia 2008 r. pisemne zobowigzania innych
podmiotow do udostepnienia potencjatu technicznego i oséb zdolnych do wykonania
zamdwienia),

- wszyscy wykonawcy wyrazili zgode na przedtuzenie terminu zwigzania z ofertg oraz
whniesli wadium, réwniez na przedtuzony okres zwigzania ofertg lub (dla postepowan
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wszczetych od dnia 24 pazdziernika 2008 r.) wykonawca samodzielne przedtuzyt termin
zwigzania z ofertg i wnidst wadium na przedtuzony okres zwigzania oferta,

- wykonawcy ztozyli wiasciwe dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu (techniczne, finansowe, formalne), a jesli nie czy wykonawcy ktorzy nie
zlozyli petnomocnictw, albo ktérzy zilozyli wymagane przez zamawiajgcego
o$wiadczenia i dokumenty zawierajace btedy lub ktorzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa
zostali wezwani do ich ztozenia na takich samych warunkach w wyznaczonym terminie,
chyba ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
bytoby uniewaznienie postepowania. Ztozone na wezwanie zamawiajgcego osSwiadczenia
i dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce warunkow udziatu
w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane
wymagan okreslonych przez zamawiajgcego, nie pdzniej niz w dniu, w ktérym uptynat
termin skladania wnioskbw o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu albo termin
sktadania ofert;

- w przypadku ofert ziozonych przez konsorcja - prawidlowos¢ i kompletno$c¢
wystawionych petnomocnictw,

- zgodnos¢ oferty z treScig SIWZ i ustawg Pzp,

- nalezy sprawdzié, czy zamawiajgcy posiada dowody oceny ofert (stanowigce zalgczniki
do protokotu) i czy sg one jasne i czytelne.

Wybér najkorzystniejszej oferty

Kontrola obejmuje sprawdzenie, czy oferta najkorzystniejsza zostata wytoniona
w oparciu o ustalone wczesniej (w SIWZ, w ogloszeniu) kryteria, ktdre muszg sie odnosic¢
do przedmiotu zamoéwienia. W przypadku, gdy zostata ztozona oferta z razaco niska cena,
kontrolujgcy sprawdzajg czy zamawiajgcy wystosowat odpowiednie pismo z proshg
0 uzasadnienie danych zawartych w dostarczonych dokumentach.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty (wraz z podaniem nazwy (firmy),
siedziby, adresu wykonawcy, ktdrego oferte wybrano, oraz uzasadnienie jej wyboru, a takze
nazwy (firmy), siedziby i adresy wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty wraz ze streszczeniem
oceny i porownaniem ztozonych ofert zawierajgcym punktacje przyznang ofertom w kazdym
kryterium oceny ofert i tgczng punktacje, oraz wykonawcach, ktorych oferty zostaty
odrzucone, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne, réwniez wykonawcach, ktorzy zostali
wykluczeni z postepowania o udzielenie zamdwienia, podajac uzasadnienie faktyczne
I prawne — jezeli postepowanie jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
negocjacji bez ogloszenia albo zapytania o ceng), powinna by¢ niezwiocznie przekazana -
wykonawcom, ktorzy ztozyli oferty, jak rowniez musi znalez¢ sie na stronie internetowej
zamawiajgcego oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie — kontrolowane sg
dokumenty potwierdzajgce. Ponadto w postepowaniach wszczetych do dnia 23 pazdziernika
2008 r. o wartosci rownej lub przekraczajacych wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty
20 000 000 euro dla robét budowlanych i 10 000 000 euro dla dostaw lub ustug, Zamawiajacy
takg samg informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazuje roéwniez Prezesowi
Urzedu oraz Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

W odniesieniu do zamowien o wartosci mniejszej niz kwoty okre$lone w art. 11 ust 8,
kontrolujacy sprawdzaja, czy ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostatlo niezwiocznie
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych, a dla zamoéwien o wartosci rownej lub
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przekrczajqcych kwoty okreslone w art. 11 ust. 8, czy ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia
zostato niezwiocznie przekazane do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich.

Srodki ochrony prawnej

Kontrolujacy sprawdzajg sposob rozpatrzenia protestu, rozpatrzenia odwotania
oraz rozpatrzenie skargi do sgdu.

Czynnosci kontrolne sg podejmowane zwiaszcza w sytuacjach, gdy wykonawcy nie
przystugujg Srodki ochrony prawnej poza protestem, lub gdy instytucja przeprowadzajgca
kontrole uzyskata informacje o nieprawidtowosciach w postepowaniu.

Czynnosci kontrolne sg podejmowane przede wszystkim w tych postepowaniach,
ktore wszczynane sg zaproszeniem kierowanym do wykonawcéw, tj. w trybach negocjacji bez
ogloszenia, zamdwienia z wolnej reki oraz zapytania o cene.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepiséw ustawy
Kontrolujacy sprawdzajg czy zamawiajgcy podlegat odpowiedzialno$ci za naruszenie
przepisow ustawy Pzp.

Zawarcie umowy z wykonawcg

Sprawdzenie postanowienn umowy zawieranej przez zamawiajgcego z wykonawca
wybranym w postepowaniu o udzielanie zamdwienia obejmuje weryfikacje, czy umowa
zostala przygotowana zgodnie z warunkami okreSlonymi w SIWZ. Tre$¢ umowy powinna
by¢ zgodna z prawem i w sposGb dostateczny zabezpiecza¢ przekazane zamawiajgcemu
$rodki publiczne. Kontrolujacy sprawdzajg postanowienia aneksu do umowy zawartej
z wybranym wykonawcg (czy konieczno$¢ wprowadzenia takich zmian wynikata
z okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, lub zmiany
te sa/byty korzystne dla zamawiajgcego, a od dnia wejscia w zycie zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 4 wrzes$nia 2008 r., czy zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej
zmiany w ogtoszeniu o zaméwieniu lub SIWZ oraz okreslit warunki takiej zmiany. Kontrola
obejmuje sprawdzenie, czy w umowach i ewentualnych aneksach, jak i w catym
postepowaniu przestrzegane sg wymogi w zakresie informacji i promocji.

Uniewaznienie postepowania

W przypadkach, gdy kontrolujacy stwierdza, ze postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego zostato uniewaznione, kontrola obejmuje sprawdzenie czy
zachodzity przestanki wynikajace z ustawy Pzp.

Niemozno$¢ zawarcia waznej umowy

W sytuacji, w ktérych pomimo wystapienia przestanek skutkujgcych niewaznoscig
umowy zostata ona zawarta, 1Z RPO lub IPIl na podstawie wyniku kontroli, podejmuje
stosowne dziatania w celu uznania poniesionych wydatkéw kwalifikowanych zwigzanych
z realizacjg projektu w ramach takiej umowy za niekwalifikowane.

Uwagi koricowe
1Z RPO i IPIl majg prawo do odstgpienia od umowy o dofinansowanie projektu,
zawartej z zamawiajgcym, w przypadku nieprzestrzegania przez niego ustawy Prawo
zamOwien publicznych lub obowigzkéw, dotyczacych udzielania zamowien publicznych,
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wynikajacych z tej umowy z zastrzezeniem art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. IZ RPO i IPIl maja
prawo do wstrzymania przekazywania kolejnych transz srodkéw finansowych do czasu
ostatecznego wyjasnienia zastrzezen, co do prawidlowosci zastosowania procedur Pzp
odnosnie  wydatkowania  poprzednio  przekazanych transz oraz  potwierdzenia
kwalifikowalno$ci wydatkow, ktore wniosek o ptatnosé obejmuje.

IZ RPO i IPIl w przypadku stwierdzenia naruszenia przez Beneficjenta przepisow
ustawy Prawo zamdwien publicznych bedzie dokonywata korekt finansowych, ustalonych
zgodnie z dokumentem wydanym i zatwierdzonym przez Ministra Rozwoju Regionalnego pt.:
~Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych zwigzane
z realizacjg projektow wspétfinansowanych ze srodkoéw funduszy UE”, tzw. ,taryfikatorem”.
»1aryfikator”, zawierajacy wyrazone procentowo wielkosci korekt finansowych przypisane
konkretnym rodzajom naruszen prawa zamowien publicznych oraz metodologie obliczania
kwot tychze korekt, zamieszczony jest na stronie internetowej: www.rpo.lubelskie.pl
w opracowanym przez 1Z RPO dokumencie pt.: ,,Wytyczne dla beneficjentow w zakresie
zasad wypetniania obowigzkéw sprawozdawczych oraz rozliczania wydatkow projektow
wspodHfinansowanych w ramach 111-VI1I Osi Priorytetowej RPO WL na lata 2007-2013” oraz
na stronie internetowej: www.mrr.gov.pl w zaktadce ,,Dokumenty oficjalne”.

Jednoczes$nie 1Z RPO informuje, iz majgc na uwadze zarzuty formalne Komisji
Europejskiej dotyczace niezgodnosci polskiego ustawodawstwa w dziedzinie zamdwien
publicznych ze wspolnotowymi dyrektywami oraz Traktatem ustanawiajgcym Wspdinote
Europejskg do czasu wejscia w zycie zmian w ustawie Prawo zamowien publicznych
(24 pazdziernika 2008 r.) dostosowujacych jej przepisy do wymogow prawa UE,
Beneficjentom funduszy unijnych zaleca sie stosowanie ,,Zalecen dla beneficjentow funduszy
UE dotyczacych interpretacji przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych” z dnia
29 lutego 2008 r. w celu unikniecia nieprawidtowosci, co moze skutkowac uznaniem czesci
lub catosci Srodkow przekazywanych z budzetu WE za niekwalifikowane. W/w Zalecenia
stanowig zatgcznik nr 2 do niniejszych Wytycznych.

W przypadkach, gdy postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego wydtuza sie,
a termin rozliczenia projektu moze nastgpi¢ po zamknieciu Programu, 1Z RPO lub IPIl moze
podjaé decyzje o rozwigzaniu umowy oraz przeniesieniu srodkdéw na inny projekt.

Nalezy rowniez pamietac, ze Prezesowi UZP przystuguje uprawnienie prowadzenia
kontroli kazdego udzielonego zamoéwienia publicznego po zawarciu umowy (art. 170 ust. 1
ustawy Pzp przed wejsciem w zycie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 4 wrzesnia 2008 r.
lub art. 165 ustawy Pzp po wejSciu w zycie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 4 wrze$nia
2008 r.). Ustawa umozliwia przeprowadzenie takiej kontroli w terminie 4 lat od dnia zawarcia
umowy w sprawie zamoOwienia, oraz nakfada obowigzek przechowywania dokumentacji
postepowania 0 udzielenie zamOwienia przez ten okres (art. 97 ust. 1 ustawy Pzp).
W/w dokumentacja stanowi réwniez czes¢ dokumentacji zwigzanej z realizacjg Projektu,
co zobowiagzuje Beneficjenta do przechowywania jej przez okres okreslony w Umowie
o0 dofinansowanie projektu.

Podczas kontroli na miejscu realizacji projektu kontrolujacy sprawdzajg, czy systemy
archiwizacji akt przewidujg przechowywanie dokumentow dotyczacych zamowien
publicznych zgodnie z zapisem umowy o dofinansowanie projektu.
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Podioty niepodlegajace przepisom ustawy Prawo zam 6wien publicznych

Beneficjenci, ktérzy nie podlegajg pod zapisy ustawy Prawo zamdwien publicznych,
albo na jej podstawie lub na podstawie innych przepisow zwolnieni z jej stosowania,
zobowigzani sg do zapewnienia w czasie prowadzonych dziatan, w ramach zlecanych ustug,
dostaw lub robo6t budowlanych wspéHfinansowanych ze Srodkéw budzetu panstwa lub
funduszy strukturalnych, do nastepujacych zasad zgodnych z art. 138 pkt 5 ustawy z dnia
30 czerwca o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.):

1. Zasady réwnego traktowania wszystkich-wykonawcow:
Beneficjent powinien by¢ w stanie udowodni¢, ze dokonat rozeznania rynku, powinien
takze udokumentowac, w jaki sposéb i w oparciu o jakie przestanki dokonat wyboru
danego dostawcy.

2. Zasady prowadzenia postepowan Ww sSposOb zapewniajacy zachowanie zasad
uczciwej konkurencji:
Beneficjent powinien udokumentowaé, Zze dokonat poréwnania ofert na rynku
oraz dysponowa¢ dokumentem potwierdzajagcym to poréwnanie i uzasadniajgcym wybor
za$ w przypadku gdy nie jest to mozliwe, Beneficjent powinien dysponowaé odpowiednim
uzasadnieniem. Beneficjent powinien by¢ w stanie udowodnié, ze jego wybdr byt
racjonalny i uzasadniony, za$ cena odpowiada jakosci Swiadczonej ustugi (zgodnie
z zasadg ,,value for money'"). Jesli nie jest to mozliwe, przedtozy¢ uzasadnienie stanu
faktycznego.

3. Zasady jawnosci prowadzonych postepowan:
Nalezy zwréci¢ takze uwage na Komunikat wyjasniajagcy Komisji, dotyczacy prawa
wspolnotowego obowigzujacego w dziedzinie udzielania zamowien, ktére nie sg lub
sg jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych
(2006/C179/02) z dnia 01.08.2006 r., (zatgcznik nr 3 do niniejszych Wytycznych)
w ktérym wskazano na kierunek postepowania w przedmiotowych sprawach tozsamy
z przedmiotowymi zasadami okreslonymi powyzej.
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