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Wstep

Zgodnie z trescia umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 Instytucja Zarzadzajaca
Programem jest uprawniona do prowadzenia kontroli prawidtowosci realizacji projektow
dofinansowanych ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Prawidtowos$¢ realizacji projektu w ramach RPO WL na lata 2007-2013 moze by¢
weryfikowana przez nastgpujace podmioty:

1. [Instytucje¢ Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013;

2. Instytucje Certyfikujaca (Minister Rozwoju Regionalnego) oraz Instytucje
Posredniczaca w Certyfikacji (Wojewoda Lubelski);

3. Instytucje Audytowa (Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej za posrednictwem

Urzedu Kontroli Skarbowej w Lublinie);

Najwyzsza Izbe Kontroli;

Europejski Trybunat Obrachunkowy;

Komisjg Europejska (w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych —

OLAF) i podmioty dzialajace na jej zlecenie;

7. Audytorow wewngtrznych Beneficjentow (w zaleznosci od wynikow przeprowadzonej
przez nich analizy ryzyka);

8. Audytorow zewnetrznych projektu (dziatajacych na zlecenie Beneficjentow).

o oA

Podstawowym zatozeniem niniejszych Wytycznych jest umozliwienie Beneficjentom
przygotowania si¢ do kontroli prawidlowos$ci realizacji projektéw prowadzonych
przez Instytucje¢ Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013 (IZ RPO WL), a tym samym sprawnego przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych.

IZ RPO WL zamierza osiagna¢ powyzszy cel poprzez przekazanie Beneficjentom RPO WL
informacji na temat procedur prowadzenia planowych i doraznych kontroli wydatkow,
na dokumentach stanowiacych podstawg weryfikacji. Niniejsze Wytyczne zawieraja
informacje na temat zakresu kontroli ipodstawowych dokumentow podlegajacych
weryfikacji.
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1. WYKAZ SKROTOW

DSIRR Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
IPOC Instytucja Posredniczaca w Certyfikacji
1Z RPO WL Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Lubelskiego
PINB Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
PROW Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
RPK Roczny Plan Kontroli
UPZP Ustawa Prawo zamowien publicznych
RPO WL Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego
na lata 2007-2013
SIWZ Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia
Umowa Umowa o dofinansowanie projektu w ramach RPO WL
UM WL Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie
ZK Zesp6t Kontrolujacy

PROGRAM S vocwonzrwo S R
R E G I O N A LN Y | \ LUBELSKIE ROZWOIU REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC




Wytyczne dla beneficjentow w zakresie prowadzenia kontroli prawidlowosci realizacji

projektow wspotfinansowanych w ramach 111-VII1 Osi Priorytetowej RPO WL na lata 2007-2013

2. PODSTAWY PRAWNE PROWADZENIA KONTROLI

Kontrola prawidlowosci realizacji projektu wspotfinansowanego z EFRR w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 (RPO
WL) prowadzona jest na podstawie nastgpujacych przepisow krajowych i wspdlnotowych:

1.

Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006,
Nr 227, poz. 1658 z pézn. zm.);

Wytycznych w zakresie procesu kontroli w ramach obowiqzkow Instytucji Zarzqdzajqcej
Programem Operacyjnym, wydanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu 22
stycznia 2009 r.

Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajqce
przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajgce
rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999,

Rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajqce
szczegolowe  zasady wykonania rozporzqdzenia Rady (WE) nr  1083/2006
ustanawiajqcego przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz
rozporzqdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;
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3. ZASADY OGOLNE PROWADZENIA KONTROLI

3.1 Cele i zadania kontroli

Kontrola ma na celu potwierdzenie zgodnosci faktycznej realizacji projektu z zapisami
umowy o dofinansowanie projektu, sprawdzenie prawdziwosci i prawidtowosci poniesionych
wydatkow 1 wywiazywania si¢ przez Beneficjenta z natozonych na niego obowiazkéw wyzej
wymieniona umowa oraz stosowania obowiazujacych przepiséw prawa.

Kontrola projektow polega na sprawdzeniu w szczegolnosci, Czy:

1. kserokopie dokumentoéw potwierdzajace poniesione wydatki zataczone do wniosku
0 ptatnos$¢ sa zgodne z oryginatami;

2. dostawy, ustugi i roboty budowlane wspotfinansowane w ramach projektow zostaly
rzeczywiscie wykonane zgodnie z umowa o dofinansowanie;

3. zadeklarowane przez Beneficjentow wydatki zostaly faktycznie 1 rzeczywiscie
poniesione oraz zaptacone;

4. wydatki zostaly poniesione zgodnie z zasadami krajowymi i wspdlnotowymi,

w tym dotyczacymi konkurencji, ochrony srodowiska, niedyskryminacji, spoteczenstwa

informacyjnego zakazu podwoéjnego finansowania wydatkéw (w formie kontroli

krzyzowej) oraz ustawa Prawo zamowien publicznych;

projekt realizowany jest zgodnie z umowa o dofinansowanie;

projekt zapewnia zgodnos$¢ z politykami horyzontalnymi wspdlnot europejskich;

przestrzegane sa wymogi w zakresie informacji i promocji;

8. dokumentacja jest prawidtowo przechowywana i archiwizowana.

No o,

Kontrole na miejscu stuza réwniez do upewnienia si¢ Czy projekt rzeczywiscie jest
realizowany, czy nastgpuje postep w jego realizacji zgodnie z przedtozonymi wnioskami
0 ptatno$¢, czy informacje przedstawiane przez Beneficjenta w sprawozdaniach
sa autentyczne, a wskazniki monitorowane. Podstawa kontroli sa informacje przedstawione
we wnioskach o ptatnos¢. Odpowiedzialno$¢ za przedstawione informacje ponosi Beneficjent.
Kontrola na miejscu realizacji projektu ma potwierdza¢ prawdziwos¢ danych, nie jest
natomiast narzedziem ich dostarczania.

Nalezy pamigtad, iz przeprowadzona kontrola dotyczy calosci realizowanego projektu,
awiec rowniez czesci finansowanej ze Srodkéw wlasnych stanowigcych wklad
W realizacj¢ projektu. Beneficjent nie moze odmowi¢ prawa wgladu w dokumenty
zwigzane z projektem, uzasadniajac to faktem, ze konkretne wydatki zostaly pokryte
ze Ssrodkow wlasnych.

UWAGA! W przypadku stwierdzenia razacych nieprawidlowosci w realizacji projektu,
zostanie wstrzymana wyplata srodkéw. Ponowne uruchomienie ptatnosci nastapi dopiero
po usunigciu przez Beneficjenta stwierdzonej nieprawidlowosci. W przypadku nie usunigcia
nieprawidlowosci moze nastgpi¢ rozwigzanie umowy o dofinansowanie i konieczno$¢ zwrotu
calosci lub czgséci srodkow otrzymanych w ramach projektu wraz z odsetkami naliczonymi
jak dla zalegtosci podatkowych.

3.2 Metody prowadzenia kontroli:
1. weryfikacja dokumentacji przedstawionej przez Beneficjenta, szczegdlnie informacji
0 zmianach w realizacji projektu (roboty i materialy zamienne, terminy realizacji,
wartosci kategorii kosztow), wnioskow o ptatnos¢, w siedzibie 1Z RPO WL;
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weryfikacja innych dokumentéw w wyniku przeprowadzania kontroli sprawdzajacej
przekazanych przez Beneficjenta na wezwanie 1Z RPO WL w jej siedzibie. Czynnosci
sprawdzajace prowadzone sa na podstawie kopii dokumentow przekazanych przez
Beneficjenta. Kontrola powinna obejmowa¢ m. in.: SIWZ, protokoly odbioru robot,
protokoly z postgpowania o udzielenie zamodwienia, umowy 1ianeksy do umow
z wykonawcami oraz dowody ksiggowe i wydruki z ewidencji ksiggowej, a takze
deklaracje dotyczace podatku od towarow i ustug. 1Z RPO WL przesyta do Beneficjenta
pismo z prosba 0 przekazanie kopii okreslonych dokumentéw i wskazuje termin
ich przekazania. W razie braku watpliwosci/zastrzezen co do otrzymanych
od Beneficjenta informacji, 1Z RPO WL moze odstapi¢c od poinformowania
Beneficjenta o wyniku czynnoS$ci sprawdzajacych;

weryfikacja dokumentéw w siedzibie Beneficjenta podczas planowej/doraznej kontroli
realizacji projektu. Weryfikacja moze obejmowac wszystkie dokumenty zwiazane
z projektem (100%) Iub wybrana czgSciowo w oparciu o zasady lub metodologi¢
doboru proby okreslong przez IZ RPO WL,

ogledziny miejsca fizycznej realizacji projektu.

3.3 Techniki kontrolne:

1.

okrwmn

o

~

przeglad kopii 1 oryginalow dokumentacji (w wypadku oryginatow dowodow
ksiggowych 1 innych waznych dokumentéw dokonuje si¢ potwierdzenia faktu
ich sprawdzenia poprzez parafowanie oraz opatrzenie data i pieczgcia IZ RPO WL);
analiza porownawcza — porownanie kopii dokumentéw z oryginatami;

weryfikacja wskaznikow;

weryfikacja pisemnych o$wiadczen, wyjasnien jednostki kontrolowanej;

dokonanie spisu z natury (w szczegdlnosci w trakcie ogledzin zakupionego
przez Beneficjenta sprzgtu);

wizyta w trakcie zorganizowanego w ramach projektu dziatania (np. konferenciji,
targdw, seminarium, dziatan informacyjno-promocyjnych);

wypetnienie list sprawdzajacych;

wywiady z pracownikami i innymi osobami bioracymi udziat w projekcie, pobieranie
probek (np. inwestycje drogowe), zbieranie dokumentacji w trakcie trwania kontroli,
np. w postaci zdje¢ lub nagran multimedialnych.
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4. RODZAJE KONTROLI

I1Z RPO WL zaktada przeprowadzenie nastgpujacych rodzajow kontroli:

1.

2.

kontrola na miejscu (przeprowadzana na 100% Iub na probie projektow zgodnie
z zapisami w RPK);

weryfikacja wydatkow — weryfikacja wszystkich wnioskow o ptatnos¢ sktadanych
przez Beneficjentow;

kontrola na dokumentach przestanych przez Beneficjenta w siedzibie IZ RPO WL

kontrola krzyzowa, ze wzgledu na cele wyrdznia sig:

kontrole krzyzowa programu, ktorej celem jest wykrywanie 1 eliminowanie
podwojnego finansowania wydatkéw w ramach RPO WL,

b. kontrole krzyzowa horyzontalng z projektami PROW 2007-2013, ktorej celem

jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego finansowania wydatkow migdzy
RPO WL, a PROW 2007-2013.

Dodatkowo wyro6znia sig:

a. kontrole dorazna w przypadku zaistnienia podejrzenia popelnienia 0Szustwa

przez Beneficjenta, przestanek $wiadczacych o podejrzeniu wystapienia innych
powaznych nieprawidlowos$ci. Przedmiotem kontroli w trybie doraznym jest
w szczeg6lnosci  weryfikacja zgodnosci uzyskanych informacji ze stanem
faktycznym. Celem kontroli doraznej jest przede wszystkim zweryfikowanie
informacji o nieprawidlowo$ciach w realizacji projektu oraz ustalenie sposobu
dalszego postgpowania w kwestii zaistniatej nieprawidtowosci.

kontrolg sprawdzajaca, przeprowadzana w celu weryfikacji wykonania zalecen
pokontrolnych;
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5. PRZYGOTOWANIE DO KONTROLI

5.1 Przekazanie zawiadomienia o kontroli jednostce kontrolowanej

Jednostka kontrolowana zostanie poinformowana o kontroli na co najmniej 5 dni roboczych
przed rozpoczeciem planowanych czynno$ci na miejscu, a w przypadku kontroli w trybie
doraznym etap przekazania zawiadomienia o kontroli nie jest obligatoryjny. IZ RPO WL
przygotowuje pismo z informacja o planowanej kontroli, ktdre niezwlocznie przesytane jest
faksem (ewentualnie w wersji elektronicznej) i w wersji papierowej za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru. Mozliwe jest przesunigcie planowanego terminu wykonania kontroli
0 czym 1Z RPO WL informuje Beneficjenta. W przypadku braku mozliwo$ci poinformowania
Beneficjenta na piSmie za skuteczne uznaje si¢ poinformowanie telefoniczne (z rozmowy
tej zostanie sporzadzona notatka stuzbowa).

5.2 Obowiazki Beneficjenta

W zaleznosci od rodzaju kontroli IZ RPO WL moze zwroci¢ si¢ do Beneficjenta o przestanie
dokumentdéw dotyczacych realizacji projektu w celu przeprowadzenia przez 1IZ RPO WL
kontroli w swojej siedzibie. Beneficjent zapewnia kontrolujacym warunki i $rodki niezbgdne
do sprawnego przeprowadzenia kontroli, a w szczegdlnosci:

1. zapewnia obecno$¢ w pracy pracownikow zaangazowanych w realizacj¢ projektu
(w tym: osoby odpowiedzialnej za zagadnienia zwiazane z udzielaniem zamowien
publicznych, pracownika ksiggowos$ci i inspektora nadzoru — w przypadku kontroli
inwestycji budowlanych);

2. udostgpnia (w miar¢ mozliwosci) odrgbne pomieszczenie dla ZK;

3. przygotowuje wszystkie dokumenty, w tym dokumenty -elektroniczne zwiazane
z realizacja projektu oraz umozliwia tworzenie ich uwierzytelnionych kopii i odpiséw

Beneficjent w szczegdlnosci powinien przygotowac:

ztozony wniosek aplikacyjny;

pisma informujace Beneficjenta o akceptacji wniosku i przyznaniu dotacji;

umowg¢ o dofinansowanie projektu;

wszystkie wnioski o ptatno$¢ wraz z zalacznikami,

dokumenty poswiadczajace poniesione wydatki i koszty;

umowy zawarte z personelem na potrzeby projektu;

umowy z wykonawcami;

ksiggi rachunkowe, wyciagi z rachunku bankowego;

sprawozdania i dokumenty potwierdzajace zawarte w nich informacje;
. korespondencj¢ dotyczaca realizowanego projektu.

CoNoARWDNE

[EEN
o

Dodatkowo przygotowana powinna zostaé przez Beneficjenta dokumentacja dotyczaca
funkcjonowania (zalozen organizacyjnych) instytucji, a mogaca mie¢ wptyw na prawidtowa
realizacj¢ projektu, m. in.:

1. czy istnieja zapisane procedury wewngtrzne funkcjonowania jednostki kontrolowanej
uwzgledniajace specyfikg realizowania projektu w ramach RPO WL,

2. zasady (polityke) rachunkowosci z zaktadowym planem kont, uwzgledniajace specyfike
projektowa,

3. instrukcje dotyczace obiegu dokumentow ksiegowych;
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4. zakresy czynnosci, odpowiedzialnosci i uprawnien pracownikéw uczestniczacych
w realizacji projektu;

procedury udzielania zamowien publicznych;

dokumentacjg z przeprowadzonych postgpowan 0 udzielenie zamoéwienia publicznego;
procedury w zakresie przechowywania i archiwizacji dokumentow;

dokumentacj¢ zwiazang z przestrzeganiem zasad informacji i promocji projektu;
ksiazke kontroli.

©oo~No O

Wszystkie kserokopie dokumentow przekazywanych do 1Z RPO WL Beneficjent musi
potwierdzi¢ za zgodnos¢ z oryginalem.

Dokument prawidtowo poswiadczony za zgodno$¢ z oryginatem opatrzony jest:
1. stowami ,,za zgodnosé z oryginalemlpotwierdzam za zgodnosé 7 oryginatem/zgodny
Z oryginalem” napisanymi stownie lub w postaci pieczatki;
2. data potwierdzenia za zgodnos$¢ z oryginatem;
3. podpisem i pieczatka osoby upowaznionej do potwierdzania za zgodnos$¢.

Dokumenty sktadajace si¢ z wigcej niz jednej strony powinny by¢ potwierdzone za zgodno$é
z oryginalem na kazdej stronie lub pierwsza strona dokumentu powinna by¢ opatrzona
stowami: “potwierdzam za zgodnosé z oryginalem od strony ... do strony ...”, wowczas
wszystkie strony dokumentu powinny by¢ ponumerowane i spigte, tak aby nie budzito
watpliwosci, co jest potwierdzane za zgodnos$¢ z oryginalem.

IZ RPO WL moze zwroci¢ si¢ do Beneficjenta o wypetnienie przed kontrola zestawien
tabelarycznych, ktore maja na celu usprawnienie przeprowadzenia kontroli na miejscu
realizacji projektu. W zaleznoéci od charakteru projektu Beneficjent wypelnia kilka
lub wszystkie zestawienia wymienione ponizej. W szczegdlnosci:

1. Wskazniki planowanych produktow i rezultatow wedtug umowy o dofinansowanie
(zal. nr 1);

2. Zestawienie umow i aneksOw zawartych przez Beneficjenta zwigzanych z wydatkami
kwalifikowalnymi (zat. nr 2);

3. Zestawienie umoOw 1 aneksOw zawartych przez Beneficjenta zwigzanych z wydatkami
niekwalifikowalnymi (zat. nr 3);

4. Zestawienie wnioskow o ptatnos¢ Beneficjenta (zal. nr 4);

5. Tabela zwiazana ze stosowaniem prawa zamowien publicznych (zat. nr 5);

6. Tabela dotyczaca robot budowlanych (zat. nr 6).

W celu sprawnego przeprowadzenia czynnosci kontrolnych kazdy z cztonkow ZK zajmuje
si¢ginng tematyka. Dlatego wazne jest, aby w trakcie kontroli obecne byly osoby
zaangazowane w realizacje¢ projektu (w tym: osoby odpowiedzialne za zagadnienia zwiazane
z udzielaniem zamowien publicznych, pracownik ksiggowosci, inspektor nadzoru
w przypadku kontroli inwestycji budowlanych).
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6. ZAKRES KONTROLI

W trakcie kontroli osoby kontrolujace wustala¢é beda: zgodno$¢ realizacji projektu
z harmonogramem  rzeczowo-finansowym, stan zaawansowania realizacji  projektu
pod wzgledem rzeczowym i finansowanym, zgodno$¢ faktyczna realizacji z zapisami umowy
o dofinansowanie projektu, prawdziwos¢ i prawidlowo$¢ poniesienia wydatkow
oraz wywiazywanie si¢ Beneficjenta z natozonych na niego obowiazkéw wyzej wymieniona
umowa, a takze stosowanie obowiazujacych przepisow.

6.1 Zgodnos$¢ rzeczowej realizacji projektu

Kontrola prawidtowosci realizacji projektu pod wzgledem rzeczowym obejmuje sprawdzenie
zgodno$ci inwestycji z zapisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. 2 2006, nr 156, poz. 1118 z pézn. zm.), zgodnos$ci udzielania zamowien publicznych
w ramach projektu z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. 2007, nr223 poz. 1655 z pdézn zm.) iz innymi przepisami prawa
oraz zgodnosci z celami wskazanymi we wniosku o dofinansowanie projektu.

Weryfikacji podlega¢ bedzie w szczegdlnosci:

1. zgodnos¢ realizacji projektu z harmonogramem rzeczowo-finansowym;

2. dokumentacja projektowa (wniosek o dofinansowanie wraz ze studium wykonalnosci,
SIWZ, oferta wybranego wykonawcy, protokoty odbioru robét, projekt budowlany,
pozwolenie na budowg, gwarancja nalezytego wykonania umowy oraz usunigcia wad
I usterek w okresie gwarancji i rekojmi, zawiadomienie o terminie rozpoczgcia robot
budowlanych, dziennik budowy, protokét wprowadzenia na budowg, protokot
przekazania do eksploatacji, zgloszenie zakonczenia budowy do PINB, przyjecie
zgloszenia zakonczenia budowy i przystapienia do uzytkowania, umowa z wykonawca);
weryfikacja dokumentacji powykonawczej;

4. weryfikacja kosztow inwestycji (kosztorys inwestorski 1 inne dokumenty stanowiace
podstawe oszacowania wartosci inwestycji);

5. zasadno$¢ zmian wprowadzonych do rzeczowego zakresu inwestycji (w tym robot

lub materialéw zamiennych oraz robot dodatkowych, jezeli takie wystepuja);

zgodnos¢ realizowanej inwestycji z przepisami dotyczacymi ochrony §rodowiska;

7. weryfikacja gwarancji (w przypadku zakupu nowego sprzetu) oraz licencji
(w przypadku zakupu warto$ci niematerialnych i prawnych, np. oprogramowania).

w

o

6.2 Zamoéwienia publiczne

Kontrola zamoéwien publicznych zwigzanych z realizacja projektu obejmuje prawidtowos¢
wyboru wykonawcy: dostaw, ustug i robot budowlanych, tj. zgodnos¢ wykonanych czynno$ci
z zapisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2007,
nr 223 poz. 1655 z p6zn zm.) oraz z obowiazujacymi aktami wykonawczymi.

Rozrdznia si¢ dwa rodzaje kontroli zaméwien publicznych:

1. kontrolg uprzednia zwang inaczej kontrola ex ante;
2. kontrole nastepcza zwana inaczej kontrola ex post.

Kontrola uprzednia (ex-ante) czyli kontrola udzielanych zamoéwien przed zawarciem
umowy. Ma charakter prewencyjny, a jej celem jest zidentyfikowanie ewentualnych naruszen
jeszcze przed zaciagnigciem zobowiazan i zapobiezenie  podpisaniu  umowy.
Polega ona m. in. na:

1. ocenie prawidtowosci ustalenia warto$¢ zamowienia;
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Wytyczne dla beneficjentow w zakresie prowadzenia kontroli prawidlowosci realizacji

projektow wspotfinansowanych w ramach 111-VII1 Osi Priorytetowej RPO WL na lata 2007-2013

2. weryfikacji SIWZ, a w szczegdlnosci:
a. prawidlowosci opisu przedmiotu zamowienia (jego obiektywizm, a takze
przestrzeganie zasad uczciwej konkurencji);
b. istotnosci postanowien umowy w sprawie zamoOwienia publicznego, ogélnych
warunkow umowy albo projektu umowy, jesli zostaly zawarte w SIWZ;
C. kompletnos$¢ SIWZ;
3. prawidlowosci wyboru trybu udzielania zamdwienia.

Kontrola nastgpcza (ex-post) czyli kontrola udzielenia zamowienia publicznego
przeprowadzana po udzieleniu zamoéwienia publicznego. Kontrola polega na weryfikacji
prawidtowosci wyboru wykonawcy: dostaw, ustug i robot budowlanych. W szczegdlnoSci
sprawdzeniu podlegaja:

1. zasady powolywania komisji przetargowej i organizowania jej pracy;

2. zasady udostepniania dokumentacji z postgpowan oraz zasady jej przechowywania;

3. prawidlowos¢ okreslenia rodzaju zamdwienia publicznego;

4. prawidlowo$¢ oszacowania wartosci przedmiotu zamowienia;

5. prawidlowos¢ 1 terminowos¢ prowadzenia poszczegélnych etapéw postgpowania
oraz kompletno$¢ dokumentéw w tym: ogloszenia o zamowieniu, SIWZ (wysoko$¢
| forma wadium, udost¢pnianie, modyfikacja 1 zmiana SIWZ), dokumentacja
potwierdzajaca otwarcie i oceng ofert, protokdt z postgpowania wraz z zalacznikami,
ogloszenia o udzieleniu zaméwienia;

6. kompletnos¢ i prawidtowos$¢ ztozonych ofert;

7. prawidlowos¢ prowadzenia postgpowania w zakresie rozpatrywania protestow
(w tym przedtuzenie terminu zwiazania oferta — jezeli byto konieczne);

8. terminowo$¢ zawarcia umowy oraz prawidtowosc¢ jej formy i postanowien;

9. prawidlowos¢ ustanowienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

10. prawidtowo$¢ uniewaznienia postgpowania;

11. zgodnos$¢ przedmiotu zamoéwienia z nastgpujacymi dokumentami:

a. wniosek o dofinansowanie projektu ztozonego do IZ RPO WL;

b. kompletna dokumentacja projektowa;

c. SIWz;

d. najkorzystniejsza oferta;

€. umowa zawarta pomi¢dzy Beneficjentem a wykonawca inwestycji;
f. dokumentacja powykonawcza.

6.3 Zasada konkurencyjnosci

W przypadku realizacji zamoéwien przekraczajacych wyrazona w ztotych rownowartoscia
kwoty 14 tys. Euro netto, wykonywanych przez podmioty prowadzace dziatalnosé
gospodarcza W celu zapewnienia realizacji zasady konkurencyjnos$ci, Beneficjent stosuje si¢
do nastgpujacych regut:

1. Beneficjent zobowiazuje si¢ do wyslania zapytania ofertowego, do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcow
danego zamowienia; rownoczesnie beneficjent zobowiazany jest do zamieszczania na swojej
stronie internetowej (o ile posiada taka strong) oraz w swojej siedzibie powyzszego
zapytania ofertowego; zapytanie ofertowe powinno zawieraC w szczegdlnosci opis
przedmiotu zamdwienia, kryteria oferty oraz termin sktadania ofert;
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2. W przypadku, gdy pomimo wystania zapytania ofertowego, do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow, Beneficjent otrzyma tylko jedna ofertg, uznaje si¢ zasadg
konkurencyjnosci za speiniona;

3. Beneficjent wybiera najkorzystniejsza sposrod ztozonych ofert w oparciu
0 ustalone w zapytaniu ofertowym Kkryteria oceny; wybor oferty jest dokumentowany
protokotem, do ktérego zalaczone sa zebrane oferty;

4. Wszelkie czynnosci zwiazane z realizacja zamoéOwienia Beneficjent dokonuje
w formie pisemnej, przy czym dla udokumentowania czynno$ci innych
niz zawarcie umowy 1 sporzadzenie protokolu z wyboru najkorzystniejszej oferty,
dopuszczalna jest forma elektroniczna i faks;

5. W przypadku, gdy Beneficjent stwierdzil, ze na rynku nie istnieje trzech potencjalnych
wykonawcow, moze zostaé wezwany — na wniosek IZ lub organéw kontrolnych —
do przedstawienia uzasadnienia wskazujacego na obiektywne przestanki potwierdzajace
jego stwierdzenie;

Jednoczes$nie:

Zasad, o ktérych mowa powyzej nie stosuje si¢ w odniesieniu do ustug rozliczanych
w ramach kosztéw personelu w projekcie, a takze do Beneficjentow i partneréw projektu,
ktorzy sa zobowiazani do stosowania przepisoOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

W przypadku realizacji projektu w partnerstwie, wyzej wymienione zasady odnosza si¢
rowniez do partnerow projektu w stosunku, do ktérych nie stosuje si¢ wytaczenia w zwiazku
Z obowiazkiem stosowania Prawa zamowien publicznych.

W przypadku ponoszenia wydatkéw niezgodnie z powyzszymi zasadami, |1Z moze uznad
czg$¢ lub catos¢ wydatkéw za niekwalifikowalne, w zaleznosci od uchybien dokonanych
przez Beneficjenta.

* Warto$¢ zamoéwienia w zlotych polskich ustala si¢ zgodnie ze $rednim kursem euro
ustalonym przez Prezesa Rady Ministrow w rozporzadzeniu, zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.
1655 ze zm.) Kurs euro obowiazujacy od dnia 1 stycznia 2008 r. zostal ogloszony
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie Sredniego
kursu zlotego stosunku do euro stanowiqcego podstawe przeliczenia wartosci zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 241, poz. 1763) i wynosi 3, 8771 zi.

6.4 Finansowa realizacja projektu
Kontrola finansowa ma na celu weryfikacje, czy deklarowane przez Beneficjenta wydatki
znajduja odniesienie w zapisach ksiggowych 1 dokumentach uzupehiajacych w ramach
projektu. Polega ona przede wszystkim na potwierdzeniu zgodnos$ci realizacji projektu
z zapisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005, nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.), ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.1994,
nr121, poz. 591 zpdzn. zm.) oraz z innymi przepisami prawa, a takze zgodnosci
z wewngetrznymi regulacjami Beneficjenta, przede wszystkim z planem kont 1 polityka
rachunkowosci. Na kierowniku jednostki, jako organie odpowiedzialnym za wykonywanie
obowiazkow w zakresie rachunkowosci, ciazy obowiazek ustalenia 1 opisania zasad
dotyczacych ewidencji i rozliczania $rodkow otrzymanych w ramach funduszy strukturalnych
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Unii Europejskiej, zgodnie z zasada przejrzystosci tak, aby mozliwa byla identyfikacja
poszczeg6lnych operacji ksiggowych.

Zgodnie z art. 60 lit. d Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
Beneficjenci projektow realizowanych w ramach RPO WL zobowigzani
sa do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla kazdego projektu
albo zastosowania odpowiedniego kodu ksiggowego dla wszystkich transakcji
zwiagzanych z projektem tak, aby byla mozliwa identyfikacja poszczegdélnych operacji
ksiggowych i bankowych, bez uszczerbku dla krajowych zasad ksiggowosci. Instytucja
Zarzadzajaca zobowigzuje Beneficjenta do prowadzenia odrgbnego rachunku
bankowego dla projektu. Obowigzek prowadzenia wyodrebnionego rachunku
bankowego dla projektu powstaje z dniem podpisania umowy o dofinansowanie
projektu. Co do zasady, wydatki poniesione przez Beneficjenta z innych rachunkéw
bankowych mozna uznaé za kwalifikowalne tylko wowczas, gdy zostaly dokonane przed
dniem zawarcia ww. umowy. Konieczno$¢ prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
wydatkow jest warunkiem zawartym w umowie o dofinansowanie projektu w ramach
RPO WL.

Oznacza to, ze w planie kont Beneficjenta powinny by¢ wyodregbnione dla danego projektu
konta syntetyczne i analityczne oraz pozabilansowe — w takim uktadzie, aby byto mozliwe
wyodregbnienie wszystkich operacji dotyczacych danego projektu. W tym miejscu nalezy
pamigtaé o podziale:

1. Kkosztow, na koszty statutowe i administracyjne , bezposrednie i posrednie;
2. przychodow, na przychody w ramach projektu i inne przychody.

Oproécz wydzielonej ksiggowosci w zasadach polityki rachunkowos$ci nalezy opisa¢ sposob
powiazania dokumentu zrodlowego (faktury VAT, rachunku, polecenia ksiggowania, itp.)
Z zapisem w systemie informatycznym w przypadku prowadzenia ksiggowos$ci przy pomocy
programu komputerowego. Taka identyfikacja moze odbywaé si¢ poprzez automatycznie
nadawany numer dziennika ksiggowan.

Zakres finansowej kontroli projektu jest identyczny z kontrola wydatkow, ktére zostaty
lub beda zrefundowane ze $srodkow RPO WL. Kontrola obejmuje sprawdzenie zasadno$ci
poniesionych kosztow 1 ich niezbgdnosci do prawidiowej realizacji projektu.

Kontroli podlega rowniez prawidlowos¢ wydatkowania Srodkow wlasnych Beneficjenta
stanowiacych wklad w realizacj¢ projektu (niezaleznie od kwalifikowalnos$ci wydatkow
sfinansowanych tym wkladem).

Szczegbdlowe] weryfikacji podlega:

1. w przypadku pelnej ksiggowosci: istnienie zarzadzenia kierownika jednostki
dotyczacego polityki rachunkowosci w tym zaktadowego planu kont (zawierajace
zasady prowadzenia rozliczef, instrukcj¢ kontroli 1 obiegu dokumentéw ksiggowych,
procedury kontroli finansowej projektu, okresy sprawozdawczo$ci, archiwizacji
dokumentéw ksiggowych);

2. sprawdzenie zapisow w ewidencji ksiggowej Beneficjenta, w tym potwierdzenie
zgodnosci dokonanych ksiggowan z zaktadowym planem kont (wydruki obrotow i sald
z kont, na ktoérych dokonywano zapiséw zwiazanych z realizowanym projektem);

3. w przypadku ksiazki przychodéw i rozchodow: zgodno$¢ zapisow ksiazki, ewidencji
zakupow 1 sprzedazy oraz ewidencji $rodkoéw trwalych 1 warto$ci niematerialnych
I prawnych;
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w przypadku Beneficjentow, ktorzy przyjmuja druki $cistego zarachowania (np. wadia
w procedurze postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego) kontrolujacy
sprawdzaja, czy dokumenty te sa rejestrowane w ksiazce drukow $cistego zarachowania
lub ewidencjonowane w formie ewidencji ksiggowej pozabilansowe;;
zgodno$¢ kopii dokumentow ksiggowych przekazanych do IZ RPO WL z oryginatami
przechowywanymi przez Beneficjenta;
sprawdzenie prawidtowosci formalnej dokumentéw ksiggowych (numery ewidencyjne
lub numery ksiggowe, dekrety, opisy, zatwierdzenia);
poréwnanie wartosci wykonanych dostaw/ustug/robot okreslonych we wniosku
o dofinansowanie z zawartymi umowami z wykonawcami, fakturami za wykonane
dostawy/ustugi/roboty i wyciagami z rachunku bankowego;
sprawdzenie danych wystawcow faktur z informacjami zawartymi w umowach
z wykonawcami oraz danych wynikajacych z prowadzonych postepowan o udzielenie
zamowien publicznych;
sprawdzenie kwalifikowalno$ci kosztow, w szczeg6lnosci: zgodnos$¢ z obowiazujacymi
przepisami prawa wspolnotowego 1 krajowego, zgodno$¢ z umowa o dofinansowanie
| wynikajacymi z niej kategoriami wydatkow, zgodno$¢ z umowami z wykonawcami,
termin poniesienia wydatkow, zasadnos¢ kosztow (niezbedno$é, oszczednosé);
prawidlowo$¢ wyliczenia procentowego udzialu warto$ci danej nieruchomosci
w kosztach kwalifikowalnych projektu;
sprawdzenie czy wydatki ogolne i osobowe ponoszone w zwiazku z biezaca
dziatalnoscia Beneficjenta zostaly odpowiednio wyodrebnione i obliczone
proporcjonalnie do konkretnego projektu. Dlatego tez, istotne jest, aby byt opracowany
regulamin prac, z ktérego bedzie wynikalo jak jest rozliczany czas pracy
w kontrolowanej jednostce. Czas pracy jest jednym z wazniejszych elementow jakie
stanowia podstawe w rozliczeniach. Na podstawie tego czasu sa liczone wszelkiego
rodzaju wynagrodzenia. Dlatego bardzo wazna jest jego ewidencja. Ewidencja czasu
pracy taczy si¢ z zakresem obowiazkéw jakie dany pracownik wykonuje. Kazda z oséb
zatrudnionych przy realizacji projektu finansowanego ze $rodkoéw strukturalnych musi
otrzymac:

a. umowg o prace (umowe zlecenie, o dzieto, umowy o wolontariat), z ktorej bedzie
wynikato zatrudnienie przy projekcie;

b. ewentualnie oddelegowanie do pracy przy projekcie na czas jego realizacji;

c. zakresy obowiazkow — podczas kontroli beda porownywane zakresy obowiazkoéw
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie na realizacj¢ projektu z zakresami
po podpisaniu umowy. Ma to wyeliminowa¢ zatrudnianie przy projekcie osob
niezwigzanych z jego realizacja (w przypadku kosztow osobowych, gdy pracownik
nie pracuje w 100% nad projektem wymagane sa karty czasu pracy);

sprawdzenie terminowosci dokonania platnosci (zgodnie z umowa/faktura/terminem
realizacji projektu okreslonym w umowie) oraz jej formy (gotowka/przelew —
czy zostala dokonana zgodnie z umowa/faktura). Jezeli faktura zostala zaptacona
po terminie wynikajacym z umowy z wykonawca, Beneficjent jest zobowiazany
do sporzadzenia pisemnej informacji na temat wysokosci naliczonych odsetek
lub ich braku;

weryfikacja przyjetych stawek amortyzacyjnych i prawidtowego ich zastosowania;

sprawdzenie zaméwien/zlecen (w razie braku uméw z wykonawcami) oraz protokotow

odbioru (poza protokotami odbioru robot i urzadzen rowniez protokoly odbioru
materialow zamawianych w duzych ilosciach, np. ulotek, art. promocyjnych);
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15. w przypadku projektow polegajacych m. in. na organizacji seminariéw i konferencji,

Beneficjent ~ zobowiazany  jest  przechowywa¢  egzemplarz ~ materiatow
informacyjnych/szkoleniowych/promocyjnych przekazanych uczestnikom oraz program
konferencji/seminarium i list¢ obecnosci uczestnikow, je§li organizowany
byl poczestunek nalezy zachowac (jako zatacznik do faktury) jadtospis;

16. jezeli ksiggi finansowe Beneficjenta prowadzone sa przez firmg¢ zewngtrzng (biuro

rachunkowe), kontroli podlega réwniez umowa zawarta pomig¢dzy Beneficjentem
a firma oraz dokument potwierdzajacy uprawnienia pracownikéw biura do prowadzenia
ksiag.

Kontrolujacy moga rowniez dokona¢ analizy nastepujacych ewidencji i dokumentow:

1.

zapisow w rejestrach VAT i deklaracjach VAT za caty okres realizacji projektu oraz
po zakonczeniu realizacji w celu upewnienia si¢, ze VAT =zaliczony do kosztéw
kwalifikowanych nie zostat odzyskany na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 marca
2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 2004,nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.);

w przypadku realizacji projektu generujacego dochdd, zapiséw na kontach przychodow
Beneficjenta w celu upewnienia si¢, ze Beneficjent nie osiagnal wyzszego niz
deklarowany przychdd w zwiazku z realizowanym projektem;

zapisOw na koncie funduszu zasadniczego w celu uzyskania informacji na temat innych
dotacji uzyskanych przez Beneficjenta i upewnienia si¢, ze zaden wydatek
zrefundowany ze S$rodkéw RPO WL nie zostal sfinansowany z innych Zrodet
publicznych w wysokosci przewyzszajacej wartos¢ wydatku.

Uwaga: w przypadku Beneficjentow stosujacych podatkowa ksigge przychodéw i rozchodow
niedozwolone jest prowadzenie odrebnej ksiggi dla realizowanego projektu/projektow.
Stosowanie przez Beneficjentow wigcej niz jednej ksiggi stanowi naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia
podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw (Dz. U. 2003, nr 152, poz. 1475 z p6zn. zm.).

* Wydruki obrotow i sald oraz wszelkie zestawienia winny by¢ podpisane, a przedstawiane
kopie potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatami przez upowaznione osoby.

6.5 Umowa o dofinansowanie

Zapisy umowy o dofinansowanie projektu w ramach RPO WL zobowiazuja Beneficjenta do:

1.

2.

16

realizacji projektu zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym uzgodnionym
z 1Z RPO WL;

przekazywania wnioskow o ptatnos$¢ raz na 3 miesiace z wyjatkiem wniosku 0 ptatnosc
koncowa;

ponoszenia wydatkow celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczednie, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa i procedurami w ramach RPO WL oraz w sposéb,
ktory zapewni prawidlowa 1 terminowa realizacje projektu oraz osiagnigcie celow
(produktow i rezultatow) zaktadanych we wniosku o dofinansowanie;

w przypadku kiedy projekt przynosi dochod w okresie 5 lat od zakonczenia
finansowego realizacji projektu Beneficjent zobowiazuje si¢ do niezwlocznego
pisemnego poinformowania Instytucji Zarzadzajacej o uzyskaniu dochodu i zwrotu
srodkow na rachunek bankowy wskazany przez 1Z RPO WL;

stosowania krajowych i wspolnotowych przepisoéw dotyczacych zamowien publicznych;
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6. poddania si¢ kontroli na miejscu w zakresie prawidtowosci realizacji Projektu w trakcie,
na zakonczenie i w okresie 5 lat od zakonczenia finansowego realizacji projektu;

7. informowania 1Z RPO WL o wszystkich realizowanych przez siebie projektach
finansowanych z funduszy UE,

8. prowadzenia wyodregbnionej ewidencji ksiggowej dotyczacej realizacji Projektu
W sposob przejrzysty, umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych
i bankowych.

Rozwiazanie umowy o dofinansowanie moze nastapi¢ kiedy Beneficjent m.in.:
1. odmowit poddania si¢ kontroli, audytowi uprawnionych instytucji badz
ich przyprowadzenie razaco utrudniat;
2. w terminie okreslonym nie usunat stwierdzonych nieprawidtowosci,
3. nie przestrzegal procedur udzielania zamoéwien publicznych.

6.6 Promocja i informacja

W zakresie promocji i informacji weryfikowane bedzie post¢gpowanie Beneficjenta zgodnie
z wytycznymi w tym zakresie zatwierdzonymi przez 1Z RPO WL (Wytyczne dla
Beneficjentow w zakresie informacji 1 promocji w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013 http://www.rpo.lubelskie.pl).
W trakcie kontroli projektu sprawdzeniu podlega¢ beda rowniez podejmowane przez
Beneficjenta dzialania promocyjne i informacyjne, a w szczegdlnosci:

1. sprawdzenie wykonania planowanych we wniosku o dofinansowanie dziatan
promocyjnych i informacyjnych;

2. zgodno$¢ wykonanych materiatbw promocyjnych z obowiazujacymi wytycznymi
w zakresie promocji.

Niedopelienie obowiazkéw przez Beneficjenta w zakresie informacji i promocji moze
skutkowa¢ wstrzymaniem wyplaty Srodkéw lub koniecznoscia zwrotu dotacji. Zaleca
si¢ sporzadzanie dokumentacji zdjgciowej lub filmowej z kazdego etapu realizacji projektu.

6.7 Sposob przechowywania i archiwizacja

Podczas kontroli sprawdzone rowniez zostanie czy Beneficjent zapewnit wiasciwy sposob
przechowywania 1 archiwizowania wszystkich dokumentéw zwigzanych z realizacja
projektéow dofinansowanych ze §rodkdow UE (wniosek o dofinansowanie, umowa
0 dofinansowanie 1 aneksy, wnioski o platno$¢, oryginalty dowodow ksiggowych,
dokumentacja o udzielenie zaméwienia publicznego, korespondencja prowadzona w ramach
realizacji projektow itd.) oraz czy wewngtrzne regulacje Beneficjenta sa zgodne z zapisami
umowy o dofinansowanie projektu.

Dodatkowo, niezaleznie od sprawdzenia istnienia pisemnych procedur regulujacych
przechowywanie 1 udostgpnianie dokumentow zwiazanych z realizacja projektu, kontrolujacy
uprawnieni s3 do przeprowadzenia wywiadéw z osobami odpowiedzialnymi za realizacj¢
projektu, dotyczacych m. in. zasad i terminu przechowywania dokumentow. Zgodnie
z zapisami umowy Beneficjent zobowiazuje si¢ do przechowywania dokumentacji zwiazanej
z realizacja projektu do dnia 31 grudnia 2020 r. z zastrzezeniem, iz IZ RPO WL moze
przedtuzy¢ ten termin informujac Beneficjenta o powyzszym pisemnie
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6.8 Polityki horyzontalne

Kontrolujacy potwierdzaja zgodno$¢ realizowanego projektu z horyzontalnymi politykami
Wspoélnot Europejskich, w tym w szczegdlnosci z politykami w zakresie: konkurencji,
zaméwien  publicznych, $rodowiska, réwnego traktowania kobiet 1 mezczyzn
oraz spoteczenstwa informacyjnego. Okreslenie wptywu kontrolowanego projektu na polityKi
UE jest uzasadniane w informacji pokontrolne;j.

6.9 Nieprawidlowosci wystepujace w projektach

Zgodnie z tre$cig art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 nieprawidtowoscia
,jest jakiekolwiek naruszenie przepisOw prawa wspolnotowego wynikajace z dziatania
lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktore powoduje lub mogloby spowodowac szkode
w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej w drodze finansowania hieuzasadnionego wydatku
Z budzetu ogdlnego”. Zgodnie ze stanowiskiem KE do odpowiedniego stosowania przepisow
prawa wspolnotowego niezbedne jest odpowiednie stosowanie prawa krajowego, w zwiazku
Z powyzszym naruszenie prawa krajowego rowniez powoduje powstanie nieprawidtowosci.

1. Czyny zabronione w zwiazku z refundacja ze srodkow RPO WL:

a. odzyskiwanie podatku od towarow i ustug podlegajacego zwrotowi przez organ
podatkowy lub w zwiazku z otrzymaniem zwrotu podatku od towaréw i ustug, ktory
wczesniej zostat zrefundowany ze srodkow RPO WL;

b. uzyskanie dofinansowania na podstawie fatszywych lub stwierdzajacych nieprawde
dokumentow albo nierzetelnego, pisemnego o§wiadczenia: art. 297 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997,nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.);

C. przestgpstwo lub wykroczenie skarbowe: art. 76 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. 1999, nr 83, poz. 930 z p6zn. zm.) w zwiazku
z naruszeniem ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz. U. 2004, nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.).

2. Czyny zabronione w zwiazku z brakiem poinformowania przez Beneficjenta
0 uzyskanych przychodach wyzszych, niz nalezna kwota dotacji ze srodkéw RPO
WL:

a. naruszenie dyscypliny finansow publicznych:

— nie ustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu — art. 8 punkt 3
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz.U. 2004, nr 14, poz. 114 z pozn. zm.);

— wykorzystanie dofinansowania niezgodnie VA przeznaczeniem
lub z obowiazujacymi procedurami — art. 13 punkt 3 ustawy (0 odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych),

b. uzyskanie dofinansowania na podstawie fatszywych lub stwierdzajacych nieprawde
dokumentow albo nierzetelnego, pisemnego oswiadczenia: art. 297 § 1 ustawy z dnia

6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.

3. Czyny zabronione w zwiazku z refundacja ze S$rodkow RPO WL kosztow
sfinansowanych lub zrefundowanych z innych wspdlnotowych lub krajowych
srodkow publicznych:

a. naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:
— nie ustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu — art. 8 punkt 3
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych,
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— wykorzystanie dofinansowania niezgodnie z obowiazujacymi procedurami
— art. 13 punkt 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych;

— nie ustalenie nalezno$ci Skarbu Panstwa lub ustalenie jej w wysokosci nizszej niz
wynikajaca z prawidlowego obliczenia — art. 5 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych;

b. przestgpstwo lub wykroczenie skarbowe: art. 76 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.

Kodeks karny skarbowy, w zwiazku z naruszeniem ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

0 podatku od towarow i ustug;

c. uzyskanie dofinansowania na podstawie fatszywych lub stwierdzajacych nieprawde
dokumentow albo nierzetelnego, pisemnego o$wiadczenia: art. 297 §1 ustawy z dnia

6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.

Naruszenie prawa wynikajace z dzialania (zaniechania) Beneficjenta, ktére powoduje
(mogloby powodowac) szkode w budzecie UE w drodze finansowania nieuzasadnionego
wydatku, w zalezno$ci od warto$ci udzialu EFRR w wydatku, ktéry zostal (zostatby)
sfinansowany z budzetu UE podlega zgloszeniu do Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Zwalczania Nieprawidlowosci Finansowych na szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii
Europejskiej (jego funkcje pelni Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej w Ministerstwie
Finansow) lub za posrednictwem Pelnomocnika do KE (OLAF).
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7. PRZEBIEG KONTROLI NA MIEJSCU REALIZACJI PROJEKTU

7.1 Zespol Kontrolujacy

ZK sktada si¢ z kierownika ZK i cztonkow ZK, ktérzy powotywani sa przez Dyrektora/ Z-ce
Dyrektora DSiRR w sposob zapewniajacy uniknigcie konfliktu interesow. W sktad ZK
wchodzi min. 2 pracownikow Oddziatu Kontroli oraz 1 pracownik Oddziatu Realizacji
Projektow z Departamentu Strategii i Rozwoju Regionalnego. W zaleznoséci od zakresu
kontroli w sktad ZK moga wchodzi¢ pracownicy innych komérek UMWL. W kontrolach
na miejscu realizacji projektow moga bra¢ rowniez udziat eksperci zewngtrzni zapewniajacy
odpowiednie wsparcie merytoryczne. ZK nie powinien liczy¢ wigcej niz 5 osob w trakcie
trwania kazdego dnia kontroli. Zasada jest, ze kontroli dokonuja od poczatku do konca
te same o0soby. Dopuszcza si¢  zmiany sktadu ZK, wymaga to jednak wydania odrebnego
upowaznienia. Mozliwe jest wylaczenie kontrolujacego do udzialu w postgpowaniu
kontrolnym, jezeli wyniki kontroli moga dotyczy¢ jego lub 0osob mu bliskich, albo zachodza
watpliwosci co do jego bezstronnosci. Do wylaczenia cztonka ZK stosuje si¢ przepisy
kodeksu postgpowania administracyjnego. Wytaczony pracownik powinien podejmowac
tylko czynnosci nie cierpigce zwloki ze wzgledu na interes spoteczny lub wazny interes stron.

7.2 Przebieg kontroli na miejscu realizacji projektu

Kontrola na miejscu realizacji projektu odbywa si¢ w godzinach pracy jednostki
kontrolowanej. W uzasadnionych przypadkach godziny pracy ZK moga zosta¢ wydluzone.
Decyzje o wydluzeniu godzin pracy podejmuje Kierownik ZK w porozumieniu
z kierownikiem jednostki kontrolowanej. Obowiazkiem Kierownika ZK jest skuteczne
poinformowanie o kontroli jednostk¢ kontrolowana na co najmniej 5 dni roboczych przed
rozpoczeciem planowanych czynnosci na miejscu, a W przypadku kontroli w trybie doraznym
etap przekazania zawiadomienia o kontroli nie jest obligatoryjny.

Kontrolg rozpoczyna si¢ narada otwierajaca, w trakcie ktorej kierownik ZK przedklada
upowaznienie, przedstawia cztonkow Zespotu Kontrolujacego, okresla cele i tryb kontroli
oraz informuje o procedurze przeprowadzenia kontroli. Narada otwierajaca odbywa
si¢ W siedzibie jednostki kontrolowanej. Beneficjent za kazdym razem ma prawo zadaé
od osoby kontrolujacej przedstawienia okreslonych dokumentow, w tym legitymacji
stuzbowej/dowodu osobistego oraz upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

Kazdy Beneficjent ma obowiazek prowadzi¢ i przechowywa¢ w swojej siedzibie ksiazke
kontroli, upowaznienia oraz protokoty kontroli, ktéore musza zosta¢ okazane na kazdorazowe
zadanie organu kontroli. Jak zatem z powyzszego wynika, kazda kontrola powinna
by¢ szczegdtowo dokumentowana, a kontroler ma obowiazek zostawi¢ kontrolowanemu
egzemplarz upowaznienia. W ksiazce kontroli zapisywane sa m in. nastgpujace informacje:

1. oznaczenie organu dokonujacego kontroli;

2. oznaczenie upowaznienia do kontroli,

3. zakres przedmiotowy przeprowadzonej kontroli;

4. data podjgcia oraz data zakonczenia kontroli;

5. w ksiazce kontroli umieszczane sa takze, juz po zakonczeniu kontroli, informacje
0 wykonaniu zalecen pokontrolnych, badz o ich uchyleniu przez organ kontroli
lub jego organ nadrzedny albo sad administracyjny.

Osoby przeprowadzajace kontrolg na miejscu sa upowaznione do:
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1. swobodnego poruszania si¢ po terenie jednostki kontrolowanej, z wyjatkiem miejsc
podlegajacych szczegdlnej ochronie z uwagi na tajemnicg panstwowa;

2. wgladu oraz tworzenia kopii i odpisow dokumentéw zwiazanych z dziatalnos$cia
jednostki kontrolowanej;

3. zadania poswiadczenia kopii dokumentow za zgodno$¢ z oryginatem przez osoby

uprawnione do reprezentowania jednostki kontrolowanej;

przeprowadzenia ogledzin obiektow i sktadnikéw majatkowych;

zadania od pracownikéw jednostki kontrolowanej ustnych i pisemnych wyjasnien;

zabezpieczania materialdw dowodowych;

sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci,

przyjmowania o§wiadczen od osob kontrolowanych.

N GA

Stan faktyczny w zakresie wyznaczonych celow kontroli ustalany jest na podstawie
dokumentow, ogledzin oraz przeprowadzonych rozméw z pracownikami kontrolowanej
jednostki. W trakcie kontroli ZK sprawdza calo$¢ lub wybrana na podstawie metodologii
doboru proby cze$¢ dokumentéw potrzebnych do oceny prawidlowosci 1 efektywnosci
realizacji projektu. Dowodami zebranymi podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych
sa W szczegolnosci: potwierdzone za zgodno$¢ dokumenty i inne nos$niki informacji, opinie
bieglych, jak rowniez pisemne wyjasnienia io$wiadczenia. Kopie dokumentéw musza
by¢ poswiadczone za zgodno$¢ z oryginalem przez osobg do tego upowazniong w jednostce
kontrolowanej. W celu ustalenia stanu faktycznego albo ustalenia przebiegu okreslonych
czynno$ci, kontrolujacy moga przeprowadzi¢ ogledziny. Ogledziny przeprowadza
si¢ W obecnosci  kierownika komorki organizacyjnej, odpowiedzialnego za obiekt
lub sktadniki majatkowe poddane ogledzinom, aw razie jego nicobecnosci — 0soby
wyznaczonej przez kierownika jednostki kontrolowanej. Kontrolujacy moga tworzyé
dokumentacj¢ fotograficzng z wizyty na miejscu realizacji projektu.

Zebrane w toku postgpowania kontrolnego materiaty dowodowe kontrolujacy odpowiednio
zabezpieczaja. Kontrolujacy moga zabezpieczy¢ materialty w szczego6lnos$ci poprzez: oddanie
na przechowanie za pokwitowaniem kierownikowi lub upowaznionemu pracownikowi
kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub przechowanie w kontrolowanej jednostce
organizacyjnej w oddzielnym, zamkni¢tym pomieszczeniu.

Podmiot kontrolowany powinien przedstawi¢ podczas kontroli, na zadanie
kontrolujacego, dokumenty zwigzane z przedmiotem kontroli oraz udziela¢
szczegolowych wyjasnien. W przypadku odmowy udzielenia wyjasnien, o ktorych mowa
powyzej, nie uwzglednia si¢ zastrzezen do informacji pokontrolnej zlozonych
w tym zakresie przez kierownika jednostki kontrolowanej lub osob¢ przez niego
upowaznion3.

W przypadku nieobecnosci kierownika jednostki kontrolowanej i jego zastgpcy, w sprawach
zwiazanych z prowadzeniem kontroli, ZK kontaktowac¢ si¢ bedzie z osobami upowaznionymi
do udzielania wyjasnien w zakresie realizacji projektu. Zapis 0 nieobecnosci kierownika
jednostki kontrolowanej i jego zastepcy bedzie umieszczony w informacji pokontrolne;j.
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8. INFORMACJA POKONTROLNA | ZALECENIA POKONTROLNE

8.1 Informacja pokontrolna

W ciagu 21 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia kontroli sporzadzana jest informacja
pokontrolna w formie pisemnej, w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. W informacji
pokontrolnej ujmuje si¢ przebieg kontroli, stwierdzenia pokontrolne oraz wykryte
nieprawidlowos$ci w realizacji projektu. IZ RPO WL przesyla Beneficjentowi dwa
egzemplarze informacji pokontrolnej. Beneficjent po podpisaniu informacji pokontrolnej
odsyta jeden egzemplarz do IZ RPO WL. Informacj¢ pokontrolna podpisuja kontrolujacy
oraz kierownicy jednostek kontrolowanych, a w razie ich nieobecnosci - 0soby przez nich
upowaznione. Kierownikowi jednostki kontrolowanej Iub osobie petniacej jego obowiazki
przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem informacji pokontrolnej, uzasadnionych
zastrzezen, co do ustalen zawartych w informacji pokontrolne;j.

Jezeli sporzadzenie informacji pokontrolnej wymaga dodatkowych wyjasnien, polegajacych
w szczegllnosci na zasiggnigciu przez kontrolujacych opinii prawnych, termin przeznaczony
na sporzadzanie informacji pokontrolnej zostaje wydtuzony o czas niezbgdny do uzyskania
tych wyjasnien. 1Z RPO WL nie ma obowiazku informowania Beneficjenta o przedtuzeniu
terminu.

8.2 Zastrzezenia do informacji pokontrolnej

Beneficjent ma prawo zglosi¢ zastrzezenia do informacji pokontrolnej. W przypadku
wystapienia ewentualnych zastrzezen musza by¢ one ztozone na piSmie w terminie do 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania informacji pokontrolnej. W przypadku
przekroczenia terminu okre§lonego zgtoszone zastrzezenia pozostaja bez rozpatrzenia. Jezeli
Beneficjent zglosi zastrzezenia, kontrolujacy sa zobowiazani w ciagu 14 dni od daty
otrzymania pisma od Beneficjenta dokona¢ ich analizy. W przypadku stwierdzenia zasadnoS$ci
zgloszonych zastrzezen kontrolujacy zmieniaja lub uzupetniaja czg$¢ informacji pokontrolnej,
ktorej dotyczyly zastrzezenia. Jezeli ZK uzna zastrzezenia Beneficjenta za niezasadne
woOwczas odrzuca zastrzezenia i podtrzymuje stanowisko przedstawione w informacji
pokontrolnej.

Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze odmowic
podpisania informacji pokontrolnej, sktadajac w terminie do 7 dni kalendarzowych od dnia
jej otrzymania pisemne wyjasnienie tej odmowy. Adnotacja o odmowie podpisania informacji
pokontrolnej wraz z uzasadnieniem Kkierownika jednostki kontrolowanej zamieszczana jest
w ostatecznej informacji pokontrolnej.

Odmowa podpisania informacji pokontrolnej przez kierownika jednostki kontrolowanej
nie wstrzymuje sporzadzenia i przekazania zalecen pokontrolnych, jak réwniez
nie zwalnia jednostki kontrolowanej z obowiazku wdrozenia zalecen.

ZK sporzadza ostateczna wersj¢ informacji pokontrolnej wraz z odpowiedziami na pisma
Z zastrzezeniami podmiotdw kontrolowanych, dopiero po otrzymaniu na pismie informacji
zwrotnej od Beneficjenta.
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Wytyczne dla beneficjentow w zakresie prowadzenia kontroli prawidlowosci realizacji

projektow wspotfinansowanych w ramach 111-VII1 Osi Priorytetowej RPO WL na lata 2007-2013

8.3 Zalecenia pokontrolne

IZ RPO WL, w razie potrzeby, formutuje zalecenia pokontrolne, ktore przekazuje
kierownikowi jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania od Beneficjenta
podpisanej informacji pokontrolnej.
W terminie wyznaczonym w zaleceniach pokontrolnych Beneficjent jest obowiazany
do wdrozenia zalecen pokontrolnych 1 poinformowania 1Z RPO WL o sposobie
wykorzystania uwag 1 wykonania zalecen pokontrolnych oraz 0 podjetych dziataniach
lub 0 niemozliwosci ich wdrozenia wraz z uzasadnieniem. Weryfikacja wdrozenia zalecen
pokontrolnych uwzglednia mozliwo$¢ roznych sposobow postepowania w zaleznosci od rodzaju
wykrytych nieprawidlowosci lub uchybien. Prowadzona bgdzie na dwa sposoby w zaleznos$ci od
rodzaju wykrytych nieprawidtowosci lub uchybien w realizacji projektu:

a. ,weryfikacja korespondencyjna” — na podstawie przestanych przez Beneficjenta

dokumentow, ktora jest przeprowadzona w siedzibie IZ RPO.
b. kontrole na miejscu - sprawdzajaca, w siedzibie Beneficjenta.

W przypadku, gdy Beneficjent nie przekazat do 1IZ RPO WL informacji o dziataniach
podjetych w celu wykonania zalecen pokontrolnych po uptywie 14 dni od wyznaczonego
terminu, 1Z RPO WL pisemnie wzywa Beneficjenta do przestania takich informacji
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania. Pismo zawiera informacj¢ o wstrzymaniu
przez 1Z RPO WL wszelkich ptatnosci na rzecz Beneficjenta do czasu przekazania
wymaganych informacji. Jezeli Beneficjent nie wdrozy zalecen pokontrolnych 1Z RPO WL
moze zazada¢ zwrotu wyptaconych kwot wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zaleglosci

podatkowych.

W razie ujawnienia w toku kontroli okoliczno$ci wskazujacych na popetnienie przestgpstwa,
kontrolujacy niezwlocznie zawiadamia o tym fakcie wlasciwy organ $cigania.
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