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Wprowadzenie

Niniejszy dokument powstat w oparciu o Krajowe wytyczne dotyczace kwalifikowania
wydatkéw w ramach Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci w okresie programowania
2007-2013 wydane w mysl art. 56 ust. 4 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego
ogodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajacego Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.
Zgodnie z zapisami Krajowych wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkow
w ramach Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Instytucja Zarzadzajaca Programem
Operacyjnym moze dodatkowo wydaé wytyczne ustanawiajace szczegdtowe zasady dotyczace
kwalifikowania wydatkéw dla projektow wspdifinansowanych w ramach danego Programu
Operacyjnego. Kwalifikowalno$¢ podmiotow, ktére mogg staraé sie o wsparcie z Funduszy
Strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci okresla bezposrednio Program Operacyjny. Interpretacje
zwigzang z definicjg poszczegdlnych kategorii okreslonych w Programie Operacyjnym wydaje
Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym z poszanowaniem odpowiednich przepiséw
krajowych i wspdlnotowych. Zakres przedmiotowy kwalifikowalnosci wydatkéw okresla Instytucja
Zarzadzajaca.
Jedynie wydatki niezbedne dla realizacji projektu, poniesione zgodnie
z postanowieniami umowy o dofinansowanie zawartej z Beneficjentem oraz zgodnie
z Wytycznymi moga by¢ uznane za kwalifikowalne.
Beneficjent moze wnioskowaé o refundacje poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych
- do kwoty okreslonej w umowie o dofinansowanie.
Zakres przedmiotowy musi by¢ zgodny z odpowiednimi przepisami wspdlnotowymi
oraz z dokumentami wydanymi przez Instytucje Zarzadzajaca, w tym w szczegdlnosci z:
4+ Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacym przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylajacym Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999;

4+ Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajacym zasady
wdrazania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego

przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego



Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylajacego Rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999;

+ Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajacym Rozporzadzenie (WE)
nr 1783/1999;

# Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1341/2008 z dnia 18 grudnia 2008 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci w
odniesieniu do niektérych projektow generujacych dochody;

Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013;

Uszczegotowieniem Programu wydanym przez Instytucje Zarzadzajaca.

Wykaz innych aktéw prawnych, na podstawie ktérych zostat przygotowany
podrecznik:
a) ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien publicznych (Dz.U. z 2006 r., Nr 164,
poz.1163, z pézn. zm.) zwana dalej ,ustawa Pzp”,
b) ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694, z pdézn. zm.)
zwana dalej ,ustawa o rachunkowosci”,
c) ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.)
zwana dalej ,ustawa o VAT",
d) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania przepisow
ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 97, poz. 970 z pdézn. zm.) zwane dalej
»rozporzadzenie w sprawie wykonywania przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug”,
e) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkdéw udzielania
zezwolen na zajecie pasa drogowego (Dz. U. Nr 140, poz. 1481) zwane dalej jako ,rozporzadzenie
w sprawie zezwolen na zajecie pasa drogowego”,
f) ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2007 nr 19 poz. 115, z pézn. zm.)
zwana dalej ,ustawg o drogach publicznych”,
g) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2004 r., Nr 261, poz.

2603, z pézn. zm.) zwana dalej ,,ustawg o gospodarce nieruchomosciami”,



h) ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92 poz. 880, z pézn. zm.) zwana
dalej ,ustawg o ochronie przyrody”,

i) ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekéw (Dz.U. z 2006 r., Nr 123, poz. 858) zwana dalej ,ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw”,

j) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902
z pézn. zm.) zwang dalej ,ustawg Prawo ochrony $rodowiska”,

k) ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U. z 1964r., Nr 16, poz. 93), zwany dalej

~K.C."

Wykaz najwazniejszych pojec¢ wystepujacych w Podreczniku:

Beneficjent - w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Cross-financing - zasada elastycznego, krzyzowego finansowania, ktéra ma na celu utatwienie
wdrazania jednofunduszowych programéw operacyjnych. Zapewnia ona mozliwos¢ finansowania
w ramach zakreséw interwencji EFRR i EFS komplementarnych dziatan wchodzacych odpowiednio
w zakres drugiego funduszu. Zasada ta stosuje sie jedynie do dziatan, ktére sg zaréwno niezbedne dla
pomyslinej realizacji projektu lub grupy projektéw jak i bezposrednio powigzane z projektem lub grupg
projektéw. Udziat srodkéw mozliwych do objecia zasadg jest ograniczony do 10% na poziomie osi
priorytetowej (vide art. 34 ust. 2 Rozporzadzenia ogoélnego).

Duzy projekt - projekt, ktérego catkowity koszt przekracza kwote 25 min EUR w przypadku
$srodowiska naturalnego oraz 50 min EUR w przypadku innych dziedzin (vide art. 39 rozporzadzenia
0goblnego).

Nieruchomo$¢é¢ niezabudowana - cze$¢ powierzchni ziemskiej stanowigca odrebny przedmiot
wiasnoséci  (grunty), z wylaczeniem budynkéw, budowli, obiektow matej architektury oraz
tymczasowych obiektow budowlanych.

Nieruchomos$¢ zabudowana - cze$¢ powierzchni ziemskiej stanowigca odrebny przedmiot wiasnosci
(grunty), wraz z budynkami, budowlami, obiektami matej architektury, jezeli sq trwale zwigzane

z gruntem.



Partner - podmiot wymieniony w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu, realizujacy
wspodlnie z Beneficjentem (i ewentualnie innymi partnerami) projekt na warunkach okreslonych
w umowie z Beneficjentem i wnoszacy do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub
finansowe. Warunki uczestnictwa partnera w projekcie okresla Instytucja Zarzadzajaca RPO.

Projekt - przedsiewziecie realizowanie w ramach RPO na podstawie decyzji Ilub umowy
o dofinansowanie, zawieranej pomiedzy Beneficjentem a Instytucjgq Zarzadzajaca RPO lub Instytucjq
Posredniczacg RPO.

Projekt generujacy dochéd - jakakolwiek operacja obejmujgaca inwestycje w infrastrukture,
korzystanie z ktérej podlega optatom ponoszonym bezposrednio przez korzystajacych lub jakakolwiek
operacja pociggajaca za sobg sprzedaz gruntu lub budynkéw lub dzierzawe gruntu lub najem
budynkow, lub jakiekolwiek inne odptatne $wiadczenie ustug.

Program pomocowy - program okres$lajacy zasady postepowania w sprawach dotyczgcych pomocy
panstwa spetniajgcej przestanki okreslone w art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote
Europejska.

Umowa o dofinansowanie - umowa zawarta z Beneficjentem, na podstawie, ktérej Beneficjent
realizuje projekt wspoffinansowany w ramach RPO.

Wydatek kwalifikowalny - wydatek lub koszt poniesiony przez Beneficjenta w zwigzku z realizacjq
projektu w ramach RPO WL, zgodnie z zasadami obowigzujagcymi w Wytycznych, ktory kwalifikuje sie
do refundacji ze s$rodkow przeznaczonych na realizacje RPO w trybie okreslonym w umowie
o dofinansowanie projektu.

Wydatek niekwalifikowalny - wydatek lub koszt nie kwalifikujacy sie do refundacji ze Srodkéw
przeznaczonych na realizacje RPO WL.

Wylaczenie blokowe (wylaczenie grupowe) - nalezy przez to rozumie¢ pomoc publiczng, ktérej nie
dotyczy obowigzek notyfikacji, zgodnie z rozporzadzeniami Komisji wydanymi na podstawie art. 1
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r., dotyczacego stosowania art. 92 i 93
Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy

panstwa (Dz. Urz. WE L 142 z 14.05.1998).



Podrecznik sktada sie z czesci ogdlnej, w ktdrej zostaty przedstawione ogdlne zasady kwalifikowania
projektow i wydatkéow oraz z czesci szczegdtowej stanowigcej katalog wydatkédw kwalifikowalnych

i niekwalifikowalnych w ramach kazdej z Osi Priorytetowych RPO WL.



Czes¢ I Zasady ogolne kwalifikowania projektow
i wydatkow

Rozdziat | - Zasady kwalifikowania projektow

Odnoszac sie do zagadnienia kwalifikowalnosci nalezy przede wszystkim rozrézni¢ pojecia
kwalifikowalnosci projektow i kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych w ramach projektéw.
Projekt jest kwalifikowalny (czyli moze zosta¢ zatwierdzony do wspoéifinansowania

z EFRR), jezeli spetnia nastepujace warunki ogolne:

+ jest zgodny z horyzontalnymi politykami Wspdlnoty, w tym w szczegdlnosci z politykami
w zakresie:

- konkurencji, zaméwien publicznych, Srodowiska (zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 dziatanie podejmowane w ramach Funduszy obejmuje, na poziomie krajowym
i regionalnym, priorytety Wspodlnoty sprzyjajace trwatemu rozwojowi poprzez wzmacnianie wzrostu,
konkurencyjnosci, zatrudnienia i integracji spotecznej oraz poprzez ochrone i poprawe jakosci
$srodowiska naturalnego),

- réwnego traktowania kobiet i mezczyzn (zgodnie z art. 16, Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 panstwa czionkowskie i Komisja zapewniajg wsparcie zasady réwnosci mezczyzn
i kobiet oraz uwzgledniania problematyki pici na poszczegdlnych etapach wdrazania Funduszy) oraz
spoteczenstwa informacyjnego,

+ jest zgodny z dokumentem programowym (zatwierdzonym Programem Operacyjnym
i spetnia szczegdétowe kryteria okreslone dla danej Osi Priorytetowej w RPO WL na lata
2007-2013),

+ jest zgodny z wymogami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

+ przyczynia sie do realizacji celéw danej Osi Priorytetowej/Dziatania,

+ Beneficjent jest uprawniony do ztozenia wniosku w ramach danej Osi Priorytetowej.



Szczegotowe kryteria kwalifikowalnosci projektow:

Szczegotowe kryteria, co do rodzajow kwalifikujacych sie projektow zostaty okreslone
w Uszczegotowieniu Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na poziomie dziatan
realizowanych w ramach kazdej z Osi Priorytetowych RPO. W Uszczegétowieniu zostaty przedstawione
typy projektéw, ktére bedg mogty ubiegaé sie o dofinansowanie w ramach poszczegdlnych dziatan.

Dziatania zawierajq czesto konkretne przyktady wydatkdéw.

Kwalifikowalnos¢ w ramach EFRR rozpatrywana jest na trzech poziomach:
1. Po pierwsze sprawdzana jest kwalifikowalnos$¢ typu projektu w ramach danej Osi Priorytetowej.
2. Nastepnie weryfikowana jest kwalifikowalno$¢ rodzaju projektu w Swietle kryteridéw
okreslonych w Uszczegdtowieniu RPO WL dla poszczegdlnych Dziatan.

3. Nastepnie rozpatrywana jest kwalifikowalnos$¢ poszczegdinych wydatkow.

1.1. Zasieg geograficzny kwalifikowalnosci

Zgodnie z art. 5, ust 1. Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 jako generalng zasade
przyjmuje sie, iz projekt wspoffinansowany z Funduszy Strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci musi
by¢ realizowany w granicach administracyjnych obszaru objetego programem, w ramach, ktérego jest
realizowany tj.: w przypadku Programéw Regionalnych - w regionie, ktérego dotyczy dany program
(NUTS 1I).

Odstepstwa od tej zasady mozliwe sg tylko za zgodq Instytucji Zarzadzajacej i tylko
w sytuacji, kiedy projekt przynosi znaczace korzysci dla obszaru objetego wsparciem przez dany
program. Jako zgode rozumie sie w tej sytuacji akceptacje realizacji projektu w takim ksztatcie
w umowie/decyzji o dofinansowaniu lub umieszczenie w Uszczegdtowieniu Regionalnego Programu
Operacyjnego WL odpowiedniego zapisu umozliwiajacego realizacje projektu na terenie Unii
Europejskiej wspotfinansowanie wydatkdw, ktére ze wzgledu na specyfike dziatania moga by¢

ponoszone na obszarze UE, na przyktad dziatania o charakterze miedzyregionalnym - O$ priorytetowa
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VII Kultura, turystyka i wspétpraca miedzyregionalna, Dziatanie 7.2 Promocja kultury i turystyki

i Dziatanie 7.3 Wspoétpraca miedzyregionalna.
1.2. Trwatosc¢ projektu

Kazdy projekt wspoétfinansowany ze srodkéw Funduszy Strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci
musi zachowac¢ trwato$¢ przez okres pieciu lat od daty zakonczenia projektu. Poprzez date
finansowego zakonczenia projektu nalezy rozumieé termin realizacji projektu okreslony w umowie
o dofinansowanie projektu, z uwzglednieniem przepiséw art. 88 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006. W zwigzku z postanowieniami artykutu 57 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 panstwo
cztonkowskie lub Instytucja Zarzadzajaca zapewniaja, ze operacja zachowuje wktad funduszy,
wytacznie jezeli operacja ta, w terminie pieciu lat od zakonczenia operacji lub trzech lat od zakonczenia
operacji w panstwach cztonkowskich, ktére skorzystaty z mozliwosci skrécenia tego terminu w celu
utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez MSP, nie zostanie poddana zasadniczym

modyfikacjom.

Pojecie , trwatosci projektu” rozumiane jest jako niepoddanie projektu tzw. znaczacej

modyfikacji tj.:
1) modyfikacji majacej wptyw na charakter lub warunki realizacji projektu lub powodujacej uzyskanie
nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny;
2) wynikajacej z rozporzadzenia prawem wiasnosci elementu infrastruktury przyznajacego
okreslonemu podmiotowi nieuzasadnione korzysci lub z zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej.

Znaczaca modyfikacja oznacza jednoczesne spetnienie co najmniej jednego z warunkéw
wymienionych w punkcie 1 i co najmniej jednego z warunkéw wymienionych w punkcie 2, a ponadto
pomiedzy tymi warunkami musi zachodzi¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy (tzn. pkt 2 to przyczyna, a
pkt 1 - skutek).

Wydatki poniesione na rzecz projektu, ktéry zostanie poddany znaczgcym modyfikacjom bedg

objete procedurq odzyskiwania zgodnie z art. 98-102 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.
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Rozdziat Il - Zasady kwalifikowania wydatkéw

Kwalifikowalnos¢ danego projektu do wsparcia z EFRR nie oznacza, ze wszystkie
wydatki, ktore zostana poniesione w trakcie jego realizacji, musza zosta¢ zakwalifikowane
do refundacji.

Beneficjent w ramach swojego projektu okresla zaréwno koszty kwalifikujace sie do wsparcia,
jak i te niekwalifikujgce sie. Ogodlne zasady dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéow obowigzujg
w odniesieniu do wszystkich kategorii wydatkéw kwalifikowalnych opisanych w czesci szczegdtowej.
Wydatek kwalifikowalny musi spetnia¢ warunki umozliwiajace jego catkowite lub czesciowe pokrycie
$srodkami przeznaczonymi na realizacje programu operacyjnego, pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej lub publicznych zrédet krajowych.

Na etapie oceny wniosku o dofinansowanie sprawdzeniu podlega potencjalna
kwalifikowalnos¢ wydatkow ujetych we wniosku. Ocena kwalifikowalnosci poniesionych
wydatkow dokonywana jest rowniez podczas realizacji projektu, gdy Beneficjent przedkiada

kolejne wnioski o ptatnosc¢.

Wydatek jest kwalifikowalny jezeli:

+ jest zgodny z postanowieniami Regionalnego Programu Operacyjnego WL,
+ zostat poniesiony w ramach projektu realizowanego z udziatem EFRR,

+ jest niezbedny do realizacji przedtozonego projektu.

Wydatek musi by¢ niezbedny dla realizacji celow projektu. Jest to podstawowa zasada
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Funduszy Strukturalnych. Wydatek, ktory jest niezbedny dla
wdrazania i realizacji projektu, to wydatek, bez ktérego projekt nie mogtby zostaé zrealizowany.

+ jest efektywny (tj. czy zachowano zasade osiagniecia najlepszego efektu przy mozliwie
najnizszych kosztach),
L+ jest racjonalny,
Wydatek potwierdzony przez fakture przedstawiong do refundacji w ramach EFRR musi stanowic
optymalny pod wzgledem ekonomicznym i technicznym sposéb wdrozenia i realizacji projektu.

+ jest rzetelnie udokumentowany i mozliwy do zweryfikowania.
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Ocena  kwalifikowalnosci wydatku polega na analizie zgodnosci jego poniesienia
z obowigzujacymi przepisami. Oceny takiej dokonuje sie zarédwno na etapie wyboru projektu, jak
i podczas jego realizacji.
Przyjecie danego projektu do realizacji i podpisanie z Beneficjentem umowy
o dofinansowanie nie oznacza, ze wszystkie wydatki, ktoére Beneficjent przedstawi do refundacji
w trakcie realizacji projektu, beda kwalifikowaé sie do wspétfinansowania. Kwalifikowalnosc
poniesionych wydatkéw oceniana jest w trakcie realizacji projektu, kiedy Beneficjent przedktada
kolejne wnioski o ptatnosé.
Wdwczas sprawdzeniu podlegajg przede wszystkim:
+ poniesienie przedtozonego wydatku w ramach wspétfinansowanego projektu,
+ poniesienie wydatku zgodnie z kryteriami ustalonymi przez Komitet Monitorujacy RPO WL,
+ zgodnos$¢ przedktadanych do refundacji wydatkéow z kategoriami wydatkéw wynikajacymi
z postanowien umowy o dofinansowanie projektu. Kategorie te moga by¢ ujete we wniosku
o dofinansowanie projektu, stanowigqcym zatacznik do umowy,
+ zgodnos$c¢ z obowigzujacymi przepisami prawa wspolnotowego oraz prawa krajowego,
+ zasadnos¢ poniesienia danego wydatku dla realizacji projektu,
+ efektywnosé poniesionego wydatku,

+ sposob udokumentowania wydatkdw.

2.1. Podmiot ponoszacy wydatki

Co do zasady wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek podniesiony przez
Beneficjenta tj. podmiot, z ktérym Instytucja Zarzadzajaca, Instytucja Posredniczaca
zawarta umowe o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Lubelskiego.

W przypadku, gdy Beneficjentem jest podmiot zarzadzajacy schematem grantowym,
wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek poniesiony przez biorce grantu.

W przypadku, gdy Beneficjentem jest konsorcjum (partnerstwo), wydatkiem kwalifikowalnym

jest wydatek poniesiony przez dowolnego uczestnika konsorcjum (partnerstwa). Przez konsorcjum
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(partnerstwo) rozumie sie grupe podmiotéw utworzong w celu wspélnej realizacji projektu w drodze

umowy pomiedzy tymi podmiotami zgodnie z wytycznymi IZ w tym zakresie.

Niezaleznie od tego, czy Beneficjent upowazni inny podmiot do ponoszenia wydatkéw
kwalifikowalnych, Beneficjent:

+ zawsze pozostaje odpowiedzialny za prawidtowos¢ rzeczowej i finansowej realizacji tego projektu

i odpowiada przed instytucjg, z ktérg podpisat umowe o dofinansowanie za prawidtowos¢ catosci

wydatkéw kwalifikowalnych, ktére sg ponoszone w ramach projektu,

+ zawsze pozostaje odpowiedzialny za zapewnienie trwatoéci projektu zgodnie z art. 57
rozporzadzenia ogolnego,

+ zawsze pozostaje jedynym podmiotem wiasciwym do kontaktédw z instytucjami w systemie

realizacji RPO , przedstawiania wnioskéw o ptatno$¢ oraz otrzymywania srodkéw EFRR.

W przypadku, gdy Beneficjent upowaznia inny podmiot do ponoszenia wydatkéw
kwalifikowalnych, nalezy we wniosku o dofinansowanie dodatkowo opisac strukture wtasnosci majatku
wytworzonego w zwigzku z realizacjgq projektu, strukture przeptywow finansowych zwigzanych
z realizacjq projektu oraz sposéb zapewnienia trwatosci projektu.

W przypadku, gdy Beneficjent wskazuje wiecej niz jeden podmiot jako upowazniony
do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych, wskazane powyzej zasady stosuje sie odpowiednio
w odniesieniu do kazdego podmiotu.

W sytuacji, w ktérej inny niz Beneficjent podmiot ponidst cze$¢ wydatkédw (ktore Beneficjent
planuje zadeklarowa¢ jako kwalifikowalne) zwigzanych z realizacjq projektu przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie, a jednoczesnie Beneficjent nie wskazuje tego podmiotu jako upowaznionego
do ponoszenia wydatkéow kwalifikowalnych, wydatki poniesione przez ten podmiot moga by¢ uznane
za kwalifikowalne pod warunkiem, ze Beneficjent dotgczy do wniosku o dofinansowanie oswiadczenie,
w ktérym potwierdza, ze wydatki poniesione przez ten podmiot zostaty poniesione zgodnie z zasadami
kwalifikowania wydatkéw i przyjmuje na siebie odpowiedzialno$é rowniez za prawidtowosé poniesienia
wydatkéw przez ten podmiot.

Do wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych, majg zastosowanie te same zasady dotyczace ich

ponoszenia, dokumentowania, zasad sporzadzania wnioskéw o ptatnos$é itp. bez wzgledu na to,
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czy wydatek zostat poniesiony przez Beneficjenta, czy przez inny podmiot upowazniony przez
Beneficjenta do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych.

Po podpisaniu umowy o dofinansowanie, zmiana podmiotu upowaznionego do dokonywania
wydatkéw kwalifikowalnych moze by¢ dokonana na uzasadniony wniosek Beneficjenta, za zgoda
instytucji bedacej strong umowy o dofinansowanie z Beneficjentem, w formie aneksu do umowy

o dofinansowanie.
2.2 Podmiot, na rzecz, ktérego ponoszone sq wydatki kwalifikowalne

Z zastrzezeniem postanowien niniejszego podrozdziatu, wydatki kwalifikowalne ponoszone sg
na rzecz podmiotu bedacego strong umowy lub wskazanego w umowie o wykonanie dostaw, ustug lub

rob6t budowlanych zawartej z Beneficjentem.

2.2.1 Kwalifikowalnos¢ wydatkow w przypadku dokonania przez Wykonawce cesji ptatnosci

naleznych na rzecz instytucji finansowej

Na podstawie umowy dotyczacej realizacji kontraktu w ramach projektu wspétfinansowanego
z RPO WL Zamawiajacy (Beneficjent) dokonuje ptatnosci na rzecz Wykonawcy. Jednoczes$nie,
w przypadku kontraktéw realizowanych zgodnie z FIDIC, w celu uzyskania wymaganej gwarancji (np.
ubezpieczeniowej) zwrotu zaliczki, Wykonawca moze dokona¢ cesji ptatnosci naleznych lub ptatnosci
majacych sta¢ sie naleznymi na rzecz instytucji finansowej (np. towarzystwa ubezpieczeniowego)
udzielajacej gwarancji. W przypadku kontraktéw zawartych zgodnie z FIDIC, do dokonania cesji
uprawniajg Wykonawce nastepujace zapisy kontraktu (FIDIC 1999): ,zadna ze stron nie sceduje
catosci ani zadnej czesci Kontraktu, ani zadnych korzysci z Kontraktu ani zysku z niego z wyjatkiem:
a) Kazda strona moze scedowal cato$¢ kontraktu lub kazda cze$¢ Kontraktu, za uprzednia zgoda
drugiej Strony, udzielona wedtug wytacznego uznania drugiej strony;
oraz
b) Kazda Strona moze scedowaé swoje prawa do ptatnosci naleznych lub majacych stac sie naleznymi

z tytutu Kontraktu jako zabezpieczenie na rzecz banku lub innej instytucji finansowej.”
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W takiej sytuacji, gdy powstanie roszczenie Cesjonariusza wobec Cedenta, Zamawiajacy
zostanie wezwany przez Cesjonariusza do dokonywania zaptaty na rachunek bankowy Cesjonariusza -
instytucji finansowej. W takim przypadku wydatki poniesione przez Zamawiajacego na rachunek
bankowy Cesjonariusza, beda uznane za kwalifikowalne (jesli zostang poniesione zgodnie
z pozostatymi zasadami dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw obowigzujacymi w RPO WL, mimo iz nie

zostaty poniesione na rachunek bankowy Wykonawcy.

2.2.2. Kwalifikowalno$¢ wydatkdw w przypadku dokonania przez Wykonawce cesji

ptatnosci naleznych na rzecz podwykonawcy

Majac na uwadze postanowienia punktu 2.2.1., Wykonawca kontraktu moze réwniez, za zgoda,
Zamawiajacego, dokonaé cesji ptatnosci na rzecz podwykonawcéw. W takim przypadku, wydatki
poniesione przez Zamawiajacego, na podstawie faktury wystawionej przez Wykonawce, na rachunek
bankowy Cesjonariusza (podwykonawcy), bedg uznane za kwalifikowalne (jesli zostang poniesione
zgodnie z pozostatymi zasadami dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw obowigzujgcymi w RPO WL),

mimo iz nie zostaty poniesione na rachunek bankowy Wykonawcy.

2.2.3. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw w przypadku, gdy Beneficjent dokonuje ptatnosci

bezposrednio na rachunek podwykonawcéw

W przypadku, gdy Beneficjent dokonuje ptatnosci bezposrednio na rzecz podwykonawcy
zgodnie z postanowieniami art. 6471 K.c., wydatki dokonane w tym trybie moga by¢ uznane za
kwalifikowalne, jezeli zostaty dokonane z zachowaniem pozostatych obowigzujacych zasad oraz jesli

Beneficjent nie dokonat dwukrotnej ptatnosci za ten sam zakres wykonanych robét.
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2.2.4. Kwalifikowalno$¢ wydatkéw poniesionych na rachunek wskazany przez komornika na

podstawie tytutu wykonawczego

W przypadku zajecia ptatnosci na rzecz Wykonawcy przez komornika wydatek poniesiony na
rachunek bankowy wskazany przez komornika moze by¢ kwalifikowalny, jezeli zostat poniesiony

zgodnie z pozostatymi zasadami dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw.
2.3. Ramy czasowe kwalifikowalnosci

Pod pojeciem okresu kwalifikowania wydatkéw nalezy rozumieé okres, w ktérym mogg by¢
ponoszone wydatki kwalifikowalne. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacym przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci powinna zostaé
okreslona poczatkowa i koncowa data kwalifikowalnosci wydatkéw, tak, aby zapewni¢ jednolitg
i sprawiedliwg zasade majaca zastosowanie do wdrazania Funduszy w catej Wspdlnocie.

Poczatek okresu kwalifikowania wydatkow dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego stanowi 1 stycznia 2007 r. Koniec okresu kwalifikowalnosci
wydatkow na potrzeby rozliczenia z Komisja Europejska stanowi data 31 grudnia 2015 r.

Date koncowa kwalifikowalnosci wydatkow dla Beneficjentow okresla Instytucja Zarzadzajaca
Programem Operacyjnym uwzgledniajac czas potrzebny na dokonanie zamknigcia pomocy w ramach
programu i koncowe rozliczenie z Komisja.

Ostateczny okres kwalifikowania wydatkéow dla danego projektu zostanie okreslony
w umowie o dofinansowanie zawieranej z Beneficjentem, ktora okresli zarowno poczatkowa
jak i koncowq date kwalifikowalnosci wydatku.

Poczatkowa data kwalifikowania wydatkéw moze by¢ 1 stycznia 2007 r., rowniez
w przypadku, gdy wniosek o dofinansowanie zostal zlozony w pézniejszym terminie.
Koncowa data kwalifikowalnosci wydatku moze zosta¢ zmieniona w uzasadnionym
przypadku, na pisemny wniosek Beneficjenta, za zgoda instytucji stanowiacej strone umowy

o dofinansowanie, w formie aneksu do umowy o dofinansowanie z Beneficjentem - jednak
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w zadnym wypadku koncowa data kwalifikowania wydatkéw dla projektu nie moze
wykracza¢ poza date 31 grudnia 2015 r.

W ramach RPO WL istnhieje mozliwo$¢ dofinansowania projektow czesciowo badz
catkowicie zrealizowanych (z zastrzezeniem szczegdlnych zasad, ktore moga obowigzywac
projekty, dla ktorych dofinansowanie stanowi pomoc publiczng). W takim przypadku do
pomocy beda mogly sie kwalifikowac¢ jedynie wydatki poniesione w okresie kwalifikowania
wydatkow w ramach RPO WL. Projekty takie beda musialy speilnia¢ wszystkie zasady
obowiazujace dla projektow, ktorych realizacja nie zostala rozpoczeta przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie, tj. przede wszystkim dotyczace pomocy publicznej, ochrony
srodowiska, ochrony przyrody, zamoéwien publicznych, zgodnosci z RPO oraz okreslone w
Rozporzadzeniach WE dotyczacych nowego okresu programowania i wytycznych

odpowiednich instytucji.

2.3.1. Okres kwalifikowania wydatkow a zwrot tzw. kwot zatrzymanych w kontraktach na

roboty

Moze wystgpi¢ sytuacja, w ktérej termin wyptaty tzw. kwoty zatrzymanej, (tj. czesci naleznosci
na rzecz Wykonawcy zatrzymanej przez Zamawiajacego na podstawie postanowien zawartej umowy)
przekroczy termin koncowej daty ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych okreslonej w umowie
o dofinansowanie projektu. Zgodnie z zasadq ogdlng wydatek stanowigcy zwrot kwot zatrzymanych,
ktéry nastapi po uptywie tej daty bedzie stanowit wydatek niekwalifikowalny. W zwigzku z powyzszym,
Beneficjent powinien tak okresli¢ termin realizacji projektu we wniosku o dofinansowanie, aby
w okresie kwalifikowania wydatkéw dla projektu uwzgledniony byt okres gwarancyjny, po uptywie
ktérego nastepuje zwrot kwot zatrzymanych i by zwrot ten nastgpit przed uptywem koricowego terminu
ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych okreslonego w umowie o dofinansowanie projektu.

Jednoczesnie Beneficjent moze podjac dziatania majgce na celu przyspieszenie terminu zwrotu
kwot zatrzymanych. W tym celu, Beneficjent moze np.:

+ dopusci¢ postuzenie sie przez Wykonawce gwarancjg instytucji finansowej zgodnie z przepisami

ustawy Pzp.,
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W takim przypadku Wykonawca uzyskuje zwrot kwoty zatrzymanej, (ktéra w innym przypadku
mogtaby by¢ wyptacona dopiero po np. dwoéch latach) w zamian za przedstawienie gwarancji instytucji
finansowej na te kwote. Kwota zatrzymana, ktéra zostata wyptacona wykonawcy, uwazana jest za
wydatek faktycznie poniesiony, co stanowi jeden z warunkéw koniecznych do uznania danego wydatku
za wydatek kwalifikowalny.

+ ustanowic¢ termin zwrotu kwoty zatrzymanej w taki sposob, aby wydatek zwigzany ze zwrotem
kwoty zatrzymanej modgt byé uznany za wydatek kwalifikowalny, czyli dokonany przed koricowg

data ponoszenia wydatkdéw kwalifikowalnych okreslong w umowie o dofinansowanie.

2.4. Dokumentowanie wydatkow

Do wspédifinansowania kwalifikuje sie wydatek, ktéry zostat faktycznie poniesiony przez
Beneficjenta. Pod pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumie¢ wydatek poniesiony
w znaczeniu kasowym tj. jako rozchdd srodkéw pienieznych z kasy lub rachunku bankowego
Beneficjenta (jako dowodd poniesienia wydatku rozumie sie optacong fakture lub inny dokument
ksiegowy o rownowaznej wartosci dowodowej wraz z dotaczonym wyciggiem z operacji
na wyodrebnionym rachunku bankowym, stanowigcym element oceny zasadnosci refundaciji
poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych).

Jedynym wyjatkiem od zasad przedstawionych powyzej sa koszty zwigzane z wkiadem
niepienieznym lub amortyzacja, w zakresie, w jakim zgodnie z wytycznymi moga by¢ uznane
za kwalifikowalne. Wydatki takie powinny by¢ potwierdzone stosownymi dokumentami ksiegowymi lub
wyciggami z ksiag rachunkowych odzwierciedlajacych wysokos$¢ poniesionych kosztow i potwierdzone
przez osoby upowaznione.

Wydatek dokonany w drodze kompensaty naleznosci od okres$lonego podmiotu i zobowigzan
wobec tego podmiotu uwaza sie za poniesiony, jesli podmiot ten uznat kompensate i zostato to
udokumentowane.

Wydatki musza by¢ poniesione i udokumentowane zgodnie z obowigzujgcym prawem polskim
oraz prawem wspodlnotowym. Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na zgodnos$c¢ poniesionych wydatkow
z przepisami obowigzujacymi w obszarach: zamodwien publicznych, ochrony $rodowiska, pomocy

publicznej oraz rachunkowosci.
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Wydatki poniesione na podstawie umowy, ktéra zostata zawarta z naruszeniem prawa,
lub zostaty poniesione z naruszeniem prawa mogq zosta¢ uznane za niekwalifikowalne w catosci

lub w czesci, w zaleznosci od wagi tego naruszenia.

2.5. Wkiad niepieniezny

Wkiad niepieniezny wniesiony na rzecz projektu przez Beneficjenta publicznego
lub prywatnego w postaci dobr lub ustug, za ktére nie dokonano ptatnosci, stanowi koszt
kwalifikowalny przy zatozeniu, ze:

+ polega na wniesieniu nieruchomosci w rozumieniu art. 46 § 1 kodeksu cywilnego, urzadzen
lub materiatéw (surowcéw), ekspertyz, pracy wysokokwalifikowanej lub nieodptatnej pracy
wykonywanej przez wolontariuszy;

+ jego warto$¢ moze zosta¢ w niezalezny sposdb wyceniona oraz jesli zaistnieje taka koniecznos¢ -
zweryfikowana.

W przypadku wniesienia wkitadu niepienieznego w postaci terenu niezabudowanego lub terenu
zabudowanego, dodatkowo zastosowanie majq zasady opisane w rozdziale V Podrecznika.

W przypadku nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy, jej wartos¢ okresla sie
z uwzglednieniem ilosci pos$wieconego czasu na jej wykonanie oraz S$redniej stawki godzinowej
lub dziennej za dany rodzaj pracy.

W przypadku wniesienia przez Beneficjenta wktadu niepienieznego do projektu,
wspotfinansowanie z Funduszy Strukturalnych nie moze przekroczyé wartosci catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych, pomniejszonych o wartos$¢ wktadu niepienieznego.

Warunkiem niezbednym uznania wkiadu niepienieznego za wydatek kwalifikowalny jest
bezposrednie wskazanie informacji dotyczacych poszczegdlnych pozycji wkiadu niepienieznego we

whniosku o dofinansowanie oraz umowie o dofinansowanie.
2.6. Zakaz podwodjnego finansowania

Podwojne finansowanie oznacza niedozwolone zrefundowanie catkowite lub czesciowe

danego wydatku dwa razy ze srodkow publicznych - wspdélnotowych lub krajowych.
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Podwoéjnym finansowaniem jest w szczeg6lnosci:

+ zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwdch réznych projektéw wspdtfinansowanych
ze $rodkéw Funduszy Strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci;

+ zrefundowanie kosztéw podatku VAT ze $srodkéw Funduszy Strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci,
a nastepnie odzyskanie tego podatku ze $rodkdéw budzetu panstwa w oparciu o Ustawe o podatku
od towarow i ustug z dnia 11 marca 2004 r. z pézn. zm.;

+ zakupienie $rodka trwatego z udziatem $rodkéw dotacji krajowej, a nastepnie zrefundowanie
kosztéw amortyzacji tego $rodka trwatego w ramach Funduszy Strukturalnych lub Funduszu
Spéjnosci;

+ wydatek poniesiony na S$rodek trwaty, ktéry byl wspoétfinansowany ze sSrodkéw krajowych
lub wspdlnotowych w przeciagu 7 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o dofinansowanie

projektu.

Podwdéjnym finansowaniem nie jest w szczegoélnosci:

4 finansowanie wktadu wtasnego ze $rodkéw zaréwno zwrotnych jak i bezzwrotnych pozyskanych
ze zrédet zewnetrznych przez Beneficjenta (z zastrzezeniem sytuacji, w ktorej Beneficjent jako
wkiad wiasny wnosi do projektu wktad niepieniezny, ktéry byt wczesniej wspoétfinansowany ze
publicznych s$rodkédw krajowych lub wspdlnotowych - taka sytuacja bedzie uznana za podwdjne
finansowanie);

4+ pozyskanie $rodkéw na prefinansowanie wkiadu wspélnotowego w formie kredytu

lub pozyczki, pod warunkiem, iz nie zostang umorzone.
2.7. Ocena kwalifikowalnosci wydatku w trakcie realizacji projektu

Kwalifikowalnos¢ poniesionych wydatkow oceniana jest w trakcie realizacji projektu, poprzez
weryfikacje optaconych faktur (lub dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej) przedstawianych

przez Beneficjenta do refundacji.
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Sprawdzeniu podlegaja w szczegdlnosci nastepujace kwestie:

L czy wydatki poniesiono zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie (w tym zgodnie
z zakresem projektu okreslonym w umowie),

+ czy poniesione wydatki nie naruszajg postanowien prawa krajowego lub wspdlnotowego,

+ czy wydatki wynikajg z prawnie wigzacych uméw, porozumien badz dokumentéw,

+ czy poniesione wydatki sgq zgodne z zasadami opisanymi w Wytycznych,

+ czy wydatek zostat wiasciwie udokumentowany,

+ czy wydatek jest niezbedny do realizacji projektu,

+ czy poniesiony wydatek jest efektywny (tj. czy zachowano zasade osiagniecia najlepszego
efektu przy mozliwie najnizszych kosztach).

Ciezar udowodnienia, iz wydatek zostat poniesiony z zachowaniem osiggniecia najlepszego
efektu przy mozliwie najnizszych kosztach spoczywa na Beneficjencie. W wiekszosci projektéw, ktére
beda realizowane w ramach RPO WL, wydatki bedg ponoszone na podstawie umdw zawieranych
z zastosowaniem ustawy Pzp. W takim przypadku istnieje domniemanie, iz zasada efektywnosci
poniesienia wydatku zostaje zachowana. W przypadkach, gdy udzielanie zamdwien jest wytgczone spod
stosowania ustawy Pzp, domniemuje sieg, iz wydatek jest efektywny, jesli zamdwienie zostato udzielone
zgodnie z procedurg udzielania zamowien publicznych przygotowang przez Beneficjenta
i zaakceptowana przez instytucje oceniajaca wniosek przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.

Ewentualne wydatki poniesione przez Beneficjenta w zwigzku z wnioskiem odpowiedniej
instytucji o przedstawienie dokumentu potwierdzajacego, iz poniesiony wydatek jest efektywny moga
by¢ uznane za kwalifikowalne. Za dokumenty potwierdzajace, iz poniesiony wydatek jest efektywny
beda uznane wszelkie dokumenty potwierdzajace, ze Beneficjent dotozyt nalezytych staran, aby
zapewni¢ osiggniecie mozliwie najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych w danej sytuacji kosztach
(np. dokumenty potwierdzajqce rozeznanie rynku).

+ czy prace/ustugi/dostawy, w zwigzku z wykonaniem ktérych wydatek zostat poniesiony, zostaty
faktycznie wykonane (weryfikacja dokonywana jest na podstawie dokumentow),

+ czy wydatki zostaly poniesione i udokumentowane w prawidiowym terminie.
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2.8. Zgodnosc¢ z przepisami prawa polskiego i wspélnotowego

1. Wydatki muszg by¢ poniesione i udokumentowane zgodnie z obowigzujgcym prawem
polskim oraz prawem wspolnotowym. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zgodnos¢ poniesionych
wydatkéw z przepisami obowigzujacymi w obszarach: zamoéwien publicznych, ochrony s$rodowiska,
ochrony przyrody, pomocy publicznej oraz rachunkowosci.

2. Wydatki poniesione na podstawie umowy, ktéra zostata zawarta z naruszeniem prawa,
lub zostaty poniesione z naruszeniem prawa mogq zosta¢ uznane za niekwalifikowalne w catosci lub
w czesci, w zaleznosci od wagi tego naruszenia.

3. Beneficjent jest zobowigzany do zawierania uméw z Wykonawcami dla zadan objetych
Projektem zgodnie z przepisami ustawy Pzp w przypadku, gdy wymog jej stosowania wynika z tej
ustawy.

4, Z zastrzezeniem pkt 5), Beneficjent zawierajacy umowy z Wykonawcami, ktore nie sq
objete zakresem stosowania ustawy Pzp, zobowiazany jest zawiera¢ w nich, ze przepisy szczegdlne
przewidujg inny tryb i forme zawierania umowy, z uwzglednieniem nastepujacych zasad:
£ jawnosci - w szczegdélnosci rozumianej jako zamieszczenie ogtoszenia o przetargu (aukcji)

w prasie, Internecie lub siedzibie Beneficjenta, w zaleznosci od wartosci i rodzaju umowy. Decyzje
o zakresie upowszechnienia informacji o planowanym zawarciu umowy podejmuje Beneficjent;

+ niedyskryminacyjnego opisu przedmiotu zamowienia - w szczegdlnosci rozumianej jako zakaz
zawierania w opisie zapisow mogacych preferowac konkretnych wykonawcéw oraz, w przypadku
koniecznoéci wskazania konkretnych znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia,
obligatoryjne dopuszczenie rozwigzan réwnowaznych;

+ rownego dostepu dla podmiotéw gospodarczych ze wszystkich panstw cztonkowskich -
w szczegdlnosci rozumianej jako zakaz stawiania wymagan powodujacych dyskryminacje
wzgledem wykonawcoéw z innych panstw cztonkowskich. Przyktadowo zakazane s wymagania
naktadajace:

- posiadanie przez wykonawce doswiadczenia w wykonywaniu zaméwienia w Polsce;
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- posiadanie przez wykonawce doswiadczenia w realizacji zamodwien wspoétfinansowanych
w ramach Funduszy UE lub funduszy krajowych.

- wzajemnego uznawania dyplomoéw, swiadectw i innych dokumentéw potwierdzajacych posiadanie
kwalifikacji, zgodnie z polskim prawem;

- odpowiednich termindw - w szczegdlnosci rozumianej jako wyznaczenie na sktadanie ofert
terminéw umozliwiajagcych wykonawcom zapoznanie sie z przedmiotem zamdwienia,
przygotowanie i ztozenie oferty;

- przejrzystego i obiektywnego podejscia - w szczegolnosci rozumianej jako obowigzek wytaczania
sie po stronie Beneficjenta z prowadzenia przetargu przez osoby, w stosunku do ktérych zachodzg
przestanki wskazane w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp.

5. Umowy:

a) ktérych przedmiot obejmuje zamdwienia, o ktérych mowa w art. 4 ustawy Pzp,

b) nie objete zakresem stosowania ustawy Pzp i dotyczace ustug wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy

Pzp,

c) ktéorych przedmiot obejmuje zamowienia sektorowe, do ktérych majg zastosowania wytaczenia,

o ktérych mowa w art. 136 — 138a ustawy Pzp,

Beneficjent jest zobowigzany zawiera¢ w sposdb oszczedny i celowy, zachowujac przy tym forme

pisemng, chyba ze przepisy szczegdlne wymagdajq innej formy szczegdlnej.

Jezeli ogdlnie przyjeta praktyka jest zawieranie danej umowy bez zachowania formy pisemnej,

zawarcie umowy moze by¢ takze potwierdzone dowodem ksiegowym w rozumieniu przepisow

o rachunkowosci (np. zakup biletow kolejowych, autobusowych).

6. Beneficjent jest zobowigzany do udokumentowania przestrzegania zasad, o ktérych mowa
w pkt 3-5 (np. przechowywac ogtoszenia o przetargu oraz kopie ofert, ktére nie zostaty wybrane).

7. Zasady, o ktérych mowa w pkt 4) i 5), Beneficjenci powinni wdrozy¢ we wtasne procedury
zawierania umoéw. Ww. procedury powinny by¢ zamieszczane na stronie internetowej Beneficjenta
a jezeli Beneficjent nie posiada witasnej strony internetowej, udostepnianie na zadanie wykonawcy.
Beneficjent wskazuje w ogtoszeniu sposéb i miejsce udostepniania ww. procedur.

8. Podstawg ustalenia wartoéci umowy, nie objetej zakresem stosowania ustawy Pzp jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez

Beneficjenta z nalezyta starannoscig. Beneficjent nie moze w celu unikniecia stosowania przepiséw
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ustawy Pzp dzieli¢ zamdwienia na czesci lub zaniza¢ jego wartosci. Zawarcie z dotychczasowym
wykonawcg dodatkowych uméw nieobjetych umowa podstawowg a niezbednych do jej prawidtowego
wykonania jest mozliwa jesli tych dodatkowych ustug lub robét budowlanych nie mozna byto wczesniej
przewidzied.

9. Wydatki poniesione na podstawie umoéw, o ktorych mowa w pkt 4), dla ktérych procedur
zawierania umowy zostata wszczeta przed wejsciem w zycie Wytycznych, moga by¢ uznane za
kwalifikowalne, o ile zamdwienia te zostaty/zostang udzielone zgodnie z zasadq uczciwej konkurencji
i rbwnego traktowania wykonawcOw oraz zgodnie z obowigzujacym u Beneficjenta wewnetrznym
regulaminem udzielania zamodwien publicznych, jezeli Beneficjent posiada taki regulamin.

10. Wydatki poniesione na podstawie umdw, o ktérych mowa w pkt 5), ktére zostaty/zostang
zawarte przed wejsciem w zycie Wytycznych, moggq by¢ uznane za kwalifikowalne, o ile umowy
zostaty/zostang zawarte w formie pisemnej.

11. W odniesieniu do uméw finansowanych w ramach Projektu z innych zrddet przyznawanych
przez instytucje wymagajace odrebnych procedur przetargowych, postanowienia pkt 3), 4) i 5) nie
wytaczajg mozliwosci przeprowadzenia procedury zawarcia umowy z uwzglednieniem wymogow
stawianych przez te instytucje (np. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju), o ile nie sa one sprzeczne

z polskim prawem.
2.9. Zasada elastycznosci (ang. cross-financing)

Co do zasady, Program Operacyjny finansowany jest tylko z jednego Funduszu. Oznacza to,
ze wydatki kwalifikowalne w ramach danego programu musza by¢ zgodne z przepisami wspdlnotowymi
odnoszacymi sie do danego Funduszu. Wyjatkiem sg programy wspétfinansowane tgcznie ze $srodkow
Funduszu Spdjnosci oraz EFRR.

Okreslony Fundusz moze zosta¢ poszerzony o wydatki kwalifikowalne w ramach innego Funduszu.
Wartos$¢ tego rodzaju poniesionych wydatkdédw nie moze stanowi¢ jednak wiecej niz 10% kosztow
kwalifikowalnych, zrefundowanych na poziomie priorytetu danego programu operacyjnego (taka

mozliwos¢ dotyczy jedynie EFRR i EFS).
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2.10. Pomoc Publiczna

W przypadku projektu lub grupy projektéw objetych zasadami pomocy publicznej w rozumieniu
Traktatu ustanawiajgcego WE (art. 87 ust. 1.) mogq obowigzywac¢ bardziej restrykcyjne zasady
dotyczace kwalifikowania wydatkéow od okreslonych w Wytycznych, wynikajagce z programu pomocy
publicznej, ktére mogq dotyczy¢ w szczegolnosci okresu kwalifikowania wydatkéw oraz kategorii
wydatkéw kwalifikowalnych. W takim przypadku za kwalifikowalne moga by¢ uznane tylko te wydatki,
ktére spetniajg réwnoczesnie warunki okreslone w Wytycznych i warunki okreslone w programie
pomocy publicznej.

Definicja pomocy publicznej:

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE), pomocg
publiczng jest wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakitdéca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektéorym przedsiebiorcom lub produkcji niektorych towardéw i jest niezgodna ze wspdélnym

rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.

Przestanki wystapienia pomocy publicznej:

Z artykutu 87 ust. 1 TWE wynikajg pewne podstawowe kryteria pomocy publicznej, ktore stuzg

Komisji Europejskiej do badania, czy ma do czynienia z wystepowaniem pomocy publicznej:

+ wsparcie jest przyznane przez panstwo lub przy wykorzystaniu zasobéw panstwowych (Srodki
publiczne),

+ wsparcie uprzywilejowuje konkretne przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw, badz produkcje
okreslonych towaréw (korzys$¢ ekonomiczna i selektywnosc),

+ wsparcie zaktdca lub grozi zaktéceniem konkurencji (wptyw na konkurencje),

+ wsparcie wpltywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi (zgodnie
z Traktatem WE kazda pomoc, ktéra wptywa na wymiane handlowg miedzy panstwami

cztonkowskimi jest uznana za niezgodng ze wspdélnym rynkiem).
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Pomoc publiczna wystepuje tylko wtedy, gdy spelnione sa tacznie 4 warunki: s$rodki

publiczne, korzy$¢ ekonomiczna, selektywnosc¢ i wptyw na konkurencje.

Formy pomocy publicznej:

Srodki publiczne definiowane sa bardzo szeroko. W$réd form pomocy mozemy wyréznic¢:

+

+

"

+

dotacje panstwowe,

odroczenia, roztozenia na raty i umorzenia podatkéw lub optat,
odroczenia, roztozenia na raty i umorzenia zalegtosci od podatkéw lub optat i odsetek tytutem
zalegtosci,

zwolnienia z podatkéw i optat,

stosowanie preferencyjnej stopy naliczania odsetek,

refundacje,

preferencyjne kredyty lub pozyczki,

doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych,

dokapitalizowanie na warunkach korzystniejszych od rynkowych,
dostarczanie przez panstwo wyrobow lub ustug po preferencyjnych cenach,

bezposrednie subsydiowanie.

Mniej oczywistymi formami dziatania panstwa, mogace zawiera¢ pomoc publiczng sq:

"

+

doradztwo zapewnione przez instytucje publiczne,

korzysci wynikajace z dziatania agencji rozwoju regionalnego,

wsparcie dla przedsiebiorstw, wspomagajace inwestycje na rzecz ochrony $rodowiska,

wsparcie dla przedsiebiorstw, majace pomdc publicznemu przedsiebiorstwu w przygotowaniach
do prywatyzadji,

prawodawstwo chronigce i gwarantujace udziaty w rynku,

spotki publiczno-prywatne i kontrakty przyznawane z pominieciem otwartej procedury

przetargowej.
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Pomoc de minimis:

Podstawa wytaczenia tej pomocy spod wspdlnotowego zakazu udzielania pomocy publicznej
jest Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie zastosowania
art.87 i art. 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis.

Pomoc nie przekraczajaca putapu 200 tys. euro w ciagu trzech lat budzetowych
poprzedzajacych dzien udzielenia pomocy (100 tys. euro w analogicznym okresie w odniesieniu
do przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze drogowego transportu towardw)
nie wptywa na handel miedzy panstwami cztonkowskimi i/lub nie zaktdca konkurencji badz nie zagraza
zaktoceniem konkurencji i dlatego nie podlega przepisom art. 87 ust. 1 TWE. Méwiac o trzech latach
budzetowych, nalezy bra¢ pod uwage lata podatkowe jakie majg zastosowanie do konkretnego
przedsiebiorcy.

Pomoc de minimis, co do zasady, nie jest obwarowana zadnymi dodatkowymi warunkami
i moze by¢ przeznaczona na realizacje dowolnych zadan (sptata zadtuzenia, utworzenie miejsc pracy,
realizacja inwestycji, dziatania restrukturyzacyjne, itd.). Pomocy de minimis nie mozna udziela¢
na zakup $rodkdéw transportu (majatku ruchomego) w przedsiebiorstwach, ktére prowadza dziatalnosé

gospodarczg w sektorze transportu drogowego towardéw.

Wytaczenia grupowe:

Wytaczenia grupowe stanowig zbidr rozporzadzen, ktére okreslaja kategorie pomocy zwolnione
z obowigzku notyfikacji do Komisji Europejskiej. Podstawg prawna do wydania rozporzadzen przez
Komisje Europejska jest Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 roku, dotyczace
stosowania art. 92 i 93 Traktu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska do niektérych kategorii
horyzontalnej pomocy panstwa. W przedmiotowym rozporzadzeniu Rada WE data Komisji Europejskiej
prawo okreslenia przepiséw, dotyczacych niektérych kategorii pomocy, zwolnionych z obowigzku

notyfikacji, przewidzianego w art. 88 ust. 3 TWE.
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Komisja Europejska wydata rozporzadzenia dotyczace nastepujacych wylaczen
grupowych:
+ pomoc na szkolenia
Podstawg wytgczenia tej pomocy spod wspdlnotowego zakazu udzielania pomocy publicznej
jest Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art.
87 i 88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej. Przedmiotowe rozporzadzenie obejmuje mozliwie
najszerszy zakres sektorow, w tym sektor rolnictwa, rybotéwstwo i akwakulture. Pomocy na szkolenia
nie mozna udziela¢ jedynie w sektorze wegla. Pomoc na szkolenia kierowana jest do pracownikow
przedsiebiorstw. Szkolenia objete wsparciem mozemy podzieli¢ na 2 kategorie: szkolenia ogdlne
i szkolenia szczegdtowe (specjalistyczne).
Koszty kwalifikujace sie do objecia pomoca stanowia:
1) koszty kadry szkoleniowej,
2) koszty podrézy kadry szkoleniowej i oséb szkolonych,
3) inne koszty biezace, w tym koszty materiatow i dostaw,
4) amortyzacja narzedzi i wyposazenia w zakresie, w jakim sg one wykorzystywanie wytacznie
do projektu szkoleniowego,
5) koszty poradnictwa i doradztwa w zakresie, w jakim dotycza projektu szkoleniowego,
6) koszty personelu oséb szkolonych.
Maksymalny poziom wsparcia, udzielanego na podstawie przedmiotowego wytaczenia, objety
zwolnieniem spod obowigzku notyfikacji wynosi 1 min euro.
+ pomoc dla matych i $rednich przedsiebiorstw, rozszerzonej o pomoc na badania i rozwdj
Podstawg wytaczenia tej pomocy spod wspdlnotowego zakazu udzielania pomocy publicznej
jest Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art.
87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i srednich przedsiebiorstw.
Podstawowym warunkiem otrzymania pomocy jest spetnienie kryteriow matego lub
$redniego przedsiebiorstwa, zgodnie z ktérym:
¢ mate przedsiebiorstwo zatrudnia do 50 pracownikéw i ma obroty roczne nieprzekraczajace
10 min euro lub sume bilansowq nieprzekraczajacg 10 min euro oraz spetnia kryterium

niezaleznosci,
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¢ Sdrednie przedsiebiorstwo =zatrudnia do 250 pracownikdw i ma obroty roczne
nieprzekraczajgce 50 min euro lub sume bilansowq nieprzekraczajacg 43 min euro oraz
spetnia kryterium niezaleznosci.

W ramach pomocy Beneficjent moze otrzymacé wsparcie na:

1) nowe inwestycje,

2) tworzenie nowych miejsc pracy w zwigzku z nowg inwestycja,
3) doradztwo i udziat w targach i wystawach,

4) badania i rozwéj.

Kosztami kwalifikujgcymi sie do objecia pomoca na nowe inwestycje sa:

¢ grunty

¢ budynki i budowle

* urzadzenia/maszyny

¢ patenty, licencje, itp.

W sektorze transportowym, z wylaczeniem taboru kolejowego, s$rodki transportu i urzadzenia
transportowe nie sg uznawane za koszty kwalifikujace sie do objecia wsparciem.

L pomoc na zatrudnienie

Podstawg wytaczenia tej pomocy spod wspolnotowego zakazu udzielania pomocy publicznej
jest Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia.

Przedmiotowe rozporzadzenie nie ma zastosowania do sektoréow: stoczniowego, goérnictwa
wegla oraz transportu (tylko w zakresie tworzenia zatrudnienia), pomocy eksportowej, faworyzowania
produktéw krajowych nad produktami przywozonymi.

Pomoc na zatrudnienie nie jest zwigzana z tworzeniem miejsc pracy w zwigzku z nowq
inwestycja. W ramach przedmiotowego wytaczenia, przedsiebiorca moze otrzymaé pomoc na:

¢ tworzenie miejsc pracy,

¢ rekrutacje pracownikow znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji

i niepetnosprawnych,

¢ pokrycie dodatkowych kosztéw zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych.
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2.11. Projekty generujace dochéd

Pod pojeciem ,dochodu” nalezy rozumiec¢ roznice zdyskontowanych przychodéw
operacyjnych oraz zdyskontowanych kosztow operacyjnych projektu powiekszona
o zdyskontowana wartos$¢ rezydualna majatku wytworzonego w ramach projektu.

Suma dochoddéw osiggnietych w projekcie w okresie jego wspdifinansowania oraz
w okresie pdzniejszym (wiasciwym dla danej kategorii inwestycji) pomniejsza proporcjonalnie
wszystkie wydatki kwalifikowalne. Suma dochodéw powinna by¢ odjeta od wydatkéw kwalifikowalnych
w catosci lub proporcjonalnie do tego, w jakim stopniu do ich osiggniecia przyczynity sie wydatki
kwalifikujgce sie do wsparcia z EFRR.

Kwalifikowalne wydatki na projekty generujagce dochdd nie przekraczajg biezacej wartosci
kosztu inwestycji pomniejszonej o biezacg wartos¢ dochodu z inwestycji w danym okresie dla:

a) inwestycji w infrastrukture lub
b) innych projektéw, w przypadku, gdy jest mozliwe obiektywne oszacowanie dochodu
z wyprzedzeniem.

W przypadku gdy nie wszystkie koszty inwestycji kwalifikujg sie do wspétfinansowania, dochdd

zostaje przyporzadkowany proporcjonalnie do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych kosztow

inwestycji.

Incydentalne dochody wystepujace w trakcie realizacji projektu
W przypadku, gdy w trakcie realizacji projektu wystgpiq incydentalne dochody
(np. ze sprzedazy drewna, ktore jest wynikiem przygotowania terenu pod inwestycje), ktdére nie

zostaty przewidziane w analizie finansowej dla projektu:

+ w przypadku, gdy wydatki zwiazane z wygenerowanymi dochodami (tj. np. koszty wyciecia drzew
lub krzewdw, ktére nastepnie zostang sprzedane) stanowig wydatki kwalifikowalne
w ramach projektu, uzyskany dochdéd (rozumiany jako rdéznica miedzy przychodem
a kosztem zwigzanym z uzyskaniem tego przychodu) pomniejsza wydatki kwalifikowalne

w ramach projektu, przy czym przez wydatki zwigzane z wygenerowanymi przychodami nalezy
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rozumie¢ tylko dodatkowe wydatki zwigzane z uzyskaniem przychoddéw, ktdére nie zostaty
uwzglednione w ramach kosztéw projektu,

+ w przypadku, gdy wydatki zwigzane z wygenerowanymi dochodami nie stanowig wydatkéw
kwalifikowalnych w ramach projektu, uzyskany dochdéd nie pomniejsza wydatkow kwalifikowalnych
w ramach projektu.

Zarowno w przypadku umow dotyczacych robdét budowlanych, jak i ustug, kara umowna
poniesiona przez Wykonawce na rzecz Beneficjenta zaptacona przez Wykonawce Beneficjentowi
w zwigzku z realizacjg projektu, powinna by¢ traktowana jak incydentalny dochdd, a zatem zmniejsza
kwote poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych, ktére moga by¢ zadeklarowane do refundacji we

wniosku o ptatnoscé.

Zapisy Podrozdziatu 2.11 zastosowanie majq wytacznie w odniesieniu do operacji
wspoifinansowanych przez EFRR lub Fundusz Spojnosci, ktorych catkowity koszt przekracza

1 000 000 EUR.

Czesc II Szczegotowe zasady dotyczace
kwalifikowania wydatkow

Rozdziat Il - Wydatki dotycz ace przygotowania projektu

Nizej wymienione rodzaje wydatkow kwalifikuja sie do wspéifinansowania z Funduszy
Strukturalnych, o ile nie saq zakazane na mocy obowigzujacych przepiséw prawa wspolnotowego badz
krajowego oraz ich poniesienie jest bezposrednio zwigzane z projektem oraz niezbedne do jego
przygotowania lub realizacji:

Niezbedne wydatki zwigzane =z przygotowaniem projektow poniesione
na przygotowanie koniecznych dokumentéw, takich jak w szczegolnosci:

+ dokumentacja techniczna,
+ studium wykonalnosci,

+ analiza finansowa,
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+ raport oddziatywania na $rodowisko,

+ dokumentacja przetargowa,

+ wydatki poniesione na optaty zwigzane z koniecznoscig uzyskania niezbednych decyzji
administracyjnych na etapie przygotowania przedsiewziecia,

+ w przypadku projektéw przyrodniczych wydatki poniesione na wykonanie dokumentacji
przyrodniczej (w tym m.in. plandw ochrony gatunkoéw i siedlisk, inwentaryzacji przyrodniczej, opisu
stanu istniejacego wraz z analiza potrzeb oraz analizg opcji),

+ opracowanie map lub szkicéw lokalnych sytuujgcych projekt,

+ przygotowanie programu funkcjonalno-uzytkowego,

+ koncepcja budowlana.

Wydatki poniesione na wypetnienie formularza wniosku o dofinansowanie nie sq wydatkami

kwalifikowanymi

Wydatek niekwalifikowany stanowi takze wydatek poniesiony na przygotowanie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w przypadku, gdy postepowanie to zostato uniewaznione
z przyczyn wskazanych w art. 93 ust. 1 pkt 77 ustawy Prawo zamodwien publicznych, tj. byto obarczone

wadg uniemozliwiajacg zawarcie waznej umowy w sprawie zméwienia publicznego.

Rozdziat IV - Wydatki dotycz ace realizacji projektu

Pod pojeciem wydatkdéw zwigzanych z zarzadzaniem projektem nalezy rozumie¢ wydatki
poniesione przez Beneficjenta na niezbedne dziatania towarzyszace realizacji projektu, z zachowaniem
zasad okreslonych w niniejszym Podreczniku, ktére nie sg dziataniami zwigzanymi z przygotowaniem
projektu. Planowane wydatki zwigzane z zarzadzeniem projektem muszg zostaé szczego6towo opisane

we whniosku o dofinansowanie.
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4.1. Wydatki zwigzane z wdrazaniem projektu

Sa to niezbedne wydatki poniesione przez Beneficjenta w zwigzku z wdrazaniem projektu (takie
jak m.in. wydatki zwigzane z nadzorem nad kontraktami na roboty budowlane, niezbedne ekspertyzy).
W przypadku gdy nadzér nad robotami budowlanymi jest realizowany przez pracownikdéw Beneficjenta
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, wydatki zwigzane z wynagrodzeniami dla pracownikéw
Beneficjenta realizujacych nadzér nad robotami budowlanymi mogg by¢ uznane za kwalifikowalne
na zasadach okreslonych w pkt. 4.3. Podrecznika.

Niezbedne wydatki poniesione przez Beneficjenta w zwigzku z wdrazaniem projektu
(tj. zarébwno w okresie przygotowania projektu jak i jego realizacji m.in. wydatki poniesione na:
niezbedne ekspertyzy, porady prawne, doradztwo finansowe lub techniczne, ustugi obce (w tym
rowniez ustugi wykonywane na podstawie umowy o dzieto lub umowy zlecenia), szkolenia (w zakresie
zwigzanym z realizacjq projektu) dla pracownikdédw Beneficjenta zaangazowanych w przygotowanie
badz realizacje projektu, audyty (jezeli audyt jest wymagany przepisami prawa badz wymaganiami
1Z), prowadzenie rachunkowosci projektu (w zakresie w jakim jest to wymagane odpowiednimi
przepisami lub wytycznymi), adaptacje powierzchni biurowej do potrzeb pracownikdéw uczestniczacych
w przygotowaniu badz realizacji projektu) moga by¢ uznane za kwalifikowalne. Dotyczy to réwniez,
w uzasadnionych przypadkach, (m.in. brak doswiadczenia Beneficjenta we wdrazaniu projektéw
wspoitfinansowanych z Funduszy Europejskich) sytuacji, w ktérej Beneficjent powierza zarzadzanie
projektem podmiotowi zewnetrznemu. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, iz umowa dotyczaca zarzadzania
projektem (tj. wdrazania, realizacji projektu) powinna zosta¢ zawarta zgodnie z zasadami dotyczacymi

udzielania zamoéwien publicznych/zawierania umow.
4.2. Koszty ogolne

Przez koszty ogdlne nalezy rozumie¢ koszty, ktére nie moga zosta¢ bezposrednio
przyporzadkowane do konkretnego produktu lub ustugi. Do kategorii kosztéw ogdlnych nalezg m.in.

optaty czynszowe, koszty administracyjne, optaty za energie, ogrzewanie.
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Koszty ogdlne moga by¢ uznane za kwalifikujace sie do wsparcia w ramach RPO, jesli

zostang spetnione tacznie nastepujace warunki:

+ kalkulacja tych kosztow jest oparta na rzeczywistych kosztach zwigzanych z realizacjg danego
projektu lub rzeczywistych kosztach projektu tego samego typu,

L koszty te zostaty wyodrebnione jako odpowiednia proporcja kosztéw ogdlnych zwigzanych
bezposrednio z realizacja projektu, zgodnie z nalezycie uzasadniong, rzetelng i bezstronng
metodologia.

Kalkulacja optat ogdélnych powinna by¢ nalezycie udokumentowana i okresowo weryfikowana.

4.3. Wydatki osobowe

Wydatki osobowe (tj. koszty wynagrodzenia pracownikéw ponoszone przez pracodawce) mogg
stanowi¢ koszt kwalifikowalny w przypadku nowych pracownikéw zatrudnionych przez Beneficjenta
na potrzeby realizacji projektu lub w przypadku pisemnego oddelegowania wczeéniej zatrudnionych
pracownikdéw do realizacji nowych zadan zwigzanych z realizacja projektu. Wydatki osobowe moga
stanowi¢ wydatek kwalifikowalny w proporcji w jakiej dany pracownik poswieca swoéj czas na dziatania
zwigzane z realizacjg projektu wspoitfinansowanego w ramach RPO WL.

Beneficjent, sktadajac wniosek o ptatnos¢ uwzgledniajacy wydatki na wynagrodzenia, powinien
zataczy¢ oswiadczenie, iz wydatki na wynagrodzenia uwzglednione we wniosku o ptatno$¢ dotycza
wytacznie pracy zwigzanej z przygotowaniem lub realizacjg projektu w ramach RPO WL.

W przypadku, gdy Beneficjent powierza zarzadzanie projektem podmiotowi zewnetrznemu,
wydatek z tym zwigzany moze zosta¢ uznany za kwalifikowalny, pod warunkiem, iz powierzenie
zarzadzania temu podmiotowi zostato uzasadnione przez Beneficjenta, a umowa dotyczaca zarzadzania
projektem zostata zawarta zgodnie z Prawem zamowien publicznych/ zasadami zawierania umow.

Wydatkami kwalifikowalnymi moga by¢é réwniez premie, o ile spelnione
sa nastepujace warunki:

+ premie zostaty przewidziane w regulaminie danej instytucji,

+ zostaty uwzglednione w regulaminie wynagrodzen, obowigzujacym co najmniej 6 miesiecy

przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie,

+ potencjalnie obejmujgq wszystkich pracownikéw danej instytucji.
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Wydatki na obcigzenia publicznoprawne, naktadane na pracodawce w zwigzku z wyptatg
wynagrodzenia uznanego za wydatek kwalifikowalny, stanowig réwniez wydatki kwalifikowalne.
Kosztami niekwalifikowanymi w zakresie wydatkéw osobowych sa:

- odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,

- wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

- wydatki osobowe ponoszone przez beneficjenta, dla ktérego podstawowgq dziatalnosciag jest

dziatalno$¢ gospodarcza,
- zasitki i inne Swiadczenia socjalne w tym: zasitek rehabilitacyjny, macierzynski, opiekunczy,

wychowawczy, chorobowy.

4.3.1. Inne $wiadczenia dla osob fizycznych

Wydatki na $wiadczenia dla oséb fizycznych (np. stypendia, $wiadczenia zwigzane z aktywizacja

zawodowa) mogg by¢ uznane za kwalifikowane, o ile tak stanowi umowa o dofinansowanie projektu.

4.3.2. Rozliczanie podroézy stuzbowych

Dla celéw projektu beneficjent zobowigzany jest do rozliczania diet wg Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci oraz warunkdw ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej na obszarze kraju oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej
w sprawie wysokoSci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy

stuzbowej poza granicami kraju.
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4.4. Wydatki zwigzane z zakupem i instalacja informatycznych
systemow wspomagajacych zarzadzanie i monitorowanie

Wydatki na zakup i instalacje informatycznych systemoéw wspomagajacych zarzadzanie
i monitorowanie bedq kwalifikowalne do wysokosci ustalonej w umowie o dofinansowanie. Zatem
warunkiem uznania tych wydatkéw za kwalifikowalne jest ich wyrazne wyszczegdlnienie (wraz
z planowang kwota wydatku) w umowie o dofinansowanie.

Nalezy podkresli¢, iz informatyczne systemy wspomagajace zarzadzanie i monitorowanie sq
niezbedne dla realizacji duzych projektéw i powinny by¢ instalowane w bardzo wczesnym stadium
przygotowania badz realizacji projektu tak, aby mogty zosta¢ wykorzystane jako narzedzie planowania

oraz zarzadzania.

Nalezy podkresli¢, iz catkowita kwota wydatkéw zwigzanych z zarzadzaniem projektem
(4.1., 4.2., 4.3., 4.4.) nie moze przekroczy¢ 6 % wydatkéw kwalifikowalnych w ramach
projektu oraz, ze warunkiem uznania tych wydatkow za kwalifikowalne jest ich wskazanie
w umowie o dofinansowanie. Ograniczenie to nie dotyczy projektu kluczowego pn. ,,Budowa
Systemu Informacji Przestrzennej Lubelszczyzny”.

Catkowita kwota wydatkow zwiazanych z zarzadzaniem projektem (4.1., 4.2., 4.3., 4.4.) dla
Dziatania 7.2 - Promocja kultury i turystyki oraz dla Dziatania 7.3 - Kategoria I -
Partnerskie inicjatywy miedzyregionalne, nie moze przekroczy¢ 15 % wydatkow
kwalifikowalnych w ramach projektu. Warunkiem uznania tych wydatkéw za kwalifikowalne
jest ich wskazanie w umowie o dofinansowanie.

Ograniczenie to nie dotyczy dziatania 7.3 Wspétpraca Miedzyregionalna - Kategoria II Mate
Inicjatywy Miedzyregionalne. Nalezy jednak pamietaé, ze beneficjent zobowiazany jest do

przestrzegania srednich stawek krajowych.
4.5. Wydatki biezace

Wydatek biezacy (np. delegacje, zakup materiatdw) moze zosta¢ uznany za wydatek kwalifikowalny,

jesli w catosci stuzy realizacji projektu.
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4.6. Wydatki na instrumenty finansowe (dokapitalizowanie
funduszy)

Za wydatki kwalifikowane uznaje sie:
kwote $rodkéw finansowych przekazang podmiotowi zarzgdzajacemu funduszem na wyodrebniony
rachunek bankowy w celu utworzenia lub powiekszenia przez ten podmiot funduszu, z ktérego
beda udzielane pozyczki
kwote srodkow finansowych przekazang podmiotowi zarzadzajacemu funduszem na wyodrebniony
rachunek bankowy w celu utworzenia lub powiekszenia przez ten podmiot funduszu, z ktérego
beda udzielane poreczenia,
kwote srodkow finansowych przekazang podmiotowi zarzadzajgcemu funduszem na wyodrebniony
rachunek bankowy w celu utworzenia lub powiekszenia przez ten podmiot funduszu, z ktérego
beda realizowane inne formy finansowania dziatalnosci przedsiebiorstw.
Powyzsze wydatki w ramach instrumentéw inzynierii finansowej ponoszone sg zgodnie z przepisami

art. 43-46 Rozporzadzenia (WE) 1828/2006.

Rozdziat V - Zakup gruntu

5.1. Zakup gruntu - nieruchomosci niezabudowanej

Przez pojecie gruntu na potrzeby niniejszych wytycznych rozumie sie teren

niezabudowany stanowiacy odrebny przedmiot wlasnosci w mysl odpowiednich przepisow

Kodeksu Cywilnego.

Zakup takiego terenu kwalifikuje sie do wspoétfinansowania ze srodkow EFRR

w ramach RPO WL przy spelnieniu tacznie nastepujacych warunkow:

A

wydatek poniesiony na zakup terenu niezabudowanego jest kwalifikowalny tylko do wysokosci
10% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu (m.in. nabycie gruntéw
z zastosowaniem m.in. ,Ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych z dnia 10 kwietnia 2003 r. (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 z

pézn. zm.).
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+ koszt zakupu nie przekracza wartosci rynkowej terenu niezabudowanego, a jego wartosc¢
potwierdzona jest operatem szacunkowym sporzadzonym przez uprawnionego rzeczoznawce

w rozumieniu Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

Zgodnie z art. 156 ww. Ustawy operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu,
dla ktdérego =zostat sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia.
W przypadku, gdy w danym regionie (lub w catym kraju) nastapityby gwaitowne zmiany cen na rynku
nieruchomosci, Beneficjent powinien przed ztozeniem wniosku dokonac¢ aktualizacji wyceny
nieruchomosci, jesli taka wycene posiadat juz wczesniej. Wéwczas koszt aktualizacji wyceny jest

kwalifikowalny. Nalezy pamieta¢, do wspétfinansowania kwalifikuje sie koszt dokonania jednej wyceny.

+ w przypadku, gdy wydatek poniesiony na zakup nieruchomosci gruntowej niezabudowanej
przekracza jej warto$¢ rynkowa, za kwalifikowalng mozna uznaé jedynie te cze$¢ poniesionego
wydatku, ktéra odpowiada wartosci rynkowej nieruchomosci gruntowej niezabudowanej,

+ zakup nieruchomosci gruntowej niezabudowanej zostat przewidziany we wniosku o dofinansowanie,

+ zakupiona nieruchomo$¢ gruntowa niezabudowana jest bezposrednio niezbedna dla realizacji
projektu i zostanie bezposrednio wykorzystana do realizacji projektu, w zwigzku
z powyzszym, nawet, jesli np. ze wzgledéw wiasnosciowych nie jest mozliwy zakup jedynie tej
czesci gruntu, ktéra bedzie wykorzystana bezposrednio do realizacji projektu, ale konieczny jest
zakup dodatkowej powierzchni, to ta cze$¢ wydatku na zakup nieruchomosci gruntowej
niezabudowanej, ktéra dotyczy gruntu nie wykorzystanego bezposrednio do realizacji projektu nie
moze zostaé uznana za wydatek kwalifikowalny.

Ponadto, za kwalifikowalne mozna uznac jedynie wydatki poniesione na zakup terenu, ktéry

jest niezbedny do realizacji projektu.

Wydatki bezposrednio zwigzane z zakupem terenu, takie jak wydatki poniesione w zwigzku
ze sporzadzeniem odpowiednich map, wynagrodzenie rzeczoznawcy oraz optaty notarialne moga by¢

uznane za kwalifikowalne.
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5.1.1. Zasada obliczania kosztu kwalifikowanego gruntu

Metoda obliczania maksymalnej wysokosci kosztu kwalifikowalnego gruntu:

"

+

nalezy zsumowac wszystkie koszty kwalifikowane oprocz zakupu gruntu - "a",
koszt kwalifikowany ogdtem stanowi niewiadomg - "x",

90% kosztu kwalifikowanego ogdétem stanowi koszt kwalifikowany bez kosztéw gruntu - a= 0,9x,
wiec x = a/0,9,

najwyzej 10% tak otrzymanego kosztu kwalifikowanego ogdétem moze stanowié koszt zakupu

gruntu.

5.2. Zakup nieruchomosci zabudowanej

Przez pojecie nieruchomosci zabudowanej nalezy rozumie¢ nieruchomos$é gruntowg zgodnie

z przepisami art. 4 ust 1 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami -

»(...) grunt wraz z czesciami sktadowymi, z wytaczeniem budynkoéw i lokali, jezeli stanowig odrebny

przedmiot wtasnosci”.

Zakup takiej nieruchomosci kwalifikuje sie do wspoéifinansowania ze srodkow EFRR

w ramach RPO WL przy spetnieniu tacznie nastepujacych warunkow:

4+ koszt zakupu nieruchomoéci zabudowanej nie przekracza jej wartosci rynkowej, a wartosé

nieruchomosci jest potwierdzona operatem szacunkowym sporzadzonym przez uprawnionego
rzeczoznawce w rozumieniu Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami;
w przypadku, gdy wydatek poniesiony na zakup nieruchomosci gruntowej zabudowanej przekracza
jej wartosc rynkowg, za kwalifikowalng mozna uznac jedynie te czes¢ poniesionego wydatku, ktéra
odpowiada wartosci rynkowej nieruchomosci gruntowej zabudowanej,

nieruchomos¢ jest niezbedna do realizacji projektu oraz bedzie wykorzystywana bezposrednio do
celdw realizacji projektu, w zwigzku z powyzszym nawet, jesli np. ze wzgledéw wiasnosciowych
nie jest mozliwy zakup jedynie tej czesci nieruchomosci, ktéra bedzie wykorzystana bezposrednio
do realizacji projektu, ale konieczny jest zakup dodatkowej powierzchni, to ta cze$¢ wydatku

na zakup nieruchomosci gruntowej zabudowanej, ktéra dotyczy czesci nieruchomosci,
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nie wykorzystanej bezposrednio do realizacji projektu nie moze zostaé¢ uznana za wydatek
kwalifikowalny,
4+ zakup nieruchomosci gruntowej zabudowanej zostat przewidziany we whniosku
o dofinansowanie.
4+ nabycie nieruchomosci gruntowej zabudowanej z zastosowaniem m.in. ,Ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych z dnia 10 kwietnia 2003
r. (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 z pdézn. zm.).
W uzasadnionym przypadku, gdy konieczne jest nabycie nieruchomosci zabudowanej
a nastepnie wyburzenie stojacego(ych) na niej budynku(éw), za wydatek kwalifikowalny
bedzie mozna uznac jedynie wydatek odpowiadajacy wartosci gruntu zgodnie z punktem 5.1
oraz wydatek zwigzany z wyburzeniem niepotrzebnego budynku/budowli. Koszt wyburzenia
budynku stanowi koszt kwalifikowalny na zasadach ogolnych, tzn. nie nalezy traktowa¢ go
jako elementu skladowego kosztow zakupu nieruchomosci. Wydatki odpowiadajace
wartosci budynku/budowli, ktore ulegna wyburzeniu, nie beda uznane za wydatek

kwalifikowalny.

5.3. Wydatki bezposrednio zwigzane z zakupem nieruchomosci
zabudowanej

Wydatki poniesione w zwigzku ze sporzadzeniem odpowiednich map, wynagrodzenie
rzeczoznawcy oraz optaty notarialne moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jesli zakup nieruchomosci
stanowi wydatek kwalifikowalny.

Wydatki zwigzane z uzyskaniem prawa dostepu do terenu budowy podczas realizacji bedq
mogty by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli bedg niezbedne do realizacji projektu.

Wydatki niekwalifikowane dotyczace zakupu nieruchomosci zabudowanej Ilub
niezabudowanej: za wydatek niekwalifikowany uznany zostaje koszt wynagrodzenia posrednika

agencji nieruchomosci.
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5.4. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw poniesionych na nabycie prawa
uzytkowania wieczystego

Przez wydatki poniesione na nabycie prawa uzytkowania wieczystego nalezy rozumiec:
pierwszg optate za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste albo cene nabycia
uzytkowania wieczystego wraz z prawem odrebnej wiasnosci lokalowej,
wydatki bezposrednio zwigzane z nabyciem prawa uzytkowania wieczystego takie jak:

- wydatek na wycene (operat szacunkowy),

- wydatek na sporzadzenie niezbednych map,

- wydatek na optate notarialng,
opfaty roczne wnoszone przez okres uzytkowania wieczystego (w okresie kwalifikowania wydatkow
dla projektu).

Wydatki zwigzane z nabyciem prawa uzytkowania wieczystego poniesione zgodnie z zawartg

umowg W sprawie oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, w okresie kwalifikowania

wydatkéw, moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostang spetnione tacznie nastepujace warunki:

+

nieruchomos$é w odniesieniu do ktérej nabyto prawo uzytkowania wieczystego jest bezposrednio
niezbedna dla realizacji projektu i zostanie bezposrednio wykorzystana do realizacji projektu;
w zwigzku z powyzszym, nawet, jesli np. ze wzgledow wiasnosciowych nie jest mozliwe nabycie
prawa uzytkowania wieczystego jedynie tej czesci nieruchomosci, ktéra bedzie wykorzystana
bezposrednio do realizacji projektu, ale konieczne jest nabycie prawa do dodatkowej powierzchni,
to ta cze$¢ wydatku na nabycie prawa uzytkowania wieczystego, ktdéra dotyczy czesci
nieruchomosci, nie wykorzystanej bezposrednio do realizacji projektu nie moze zosta¢ uznana
za wydatek kwalifikowalny;

wartos¢ nieruchomosci bedaca podstawq ustalenia optat z tytutu uzytkowania wieczystego nie
przekracza wartosci rynkowej tej nieruchomosci i zostata potwierdzona operatem szacunkowym;
nabycie prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci zostato przewidziane we wniosku
o dofinansowanie i wskazane w umowie o dofinansowanie projektu;

w przypadku réwnoczesnego zakupu budynkéw i innych zabudowan potozonych na nieruchomosci
bedacej przedmiotem uzytkowania wieczystego, do wydatkéw poniesionych na zakup tych
budynkéw badz zabudowan nalezy odpowiednio stosowac¢ zasady dotyczace nieruchomosci

zabudowanej.
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Rozdziat VI - Wydatki zwi gzane z robotami budowlanymi

6.1. Roboty przygotowawcze

W ramach roboét przygotowawczych do kwalifikowalnych mozemy zaliczy¢ nastepujace

wydatki:

+ przygotowanie placu budowy np. prace geodezyjne,

+ budowa, przebudowa, montaz, remont i modernizacja (prace ziemne, prace budowlano
-montazowe, prace instalacyjne, prace wykonczeniowe w obiektach budowlanych, prace zwigzane
z zagospodarowaniem terenu),

+ koszty informacji i promocji projektu nierozerwalnie zwigzane z realizacjq inwestycji
np. tablice informacyjne,

+ prace rozbidrkowe,

+ prace wyburzeniowe,

+ przebudowa infrastruktury technicznej kolidujacej z inwestycja.

Prace zwigzane z przygotowaniem placu budowy i budowg powinny by¢ wykonane zgodnie
z przepisami prawa budowlanego i innych przepiséw prawnych odnoszacych sie do przedmiotu
wykonywanych roboét. Wykonanie prac powinno by¢ zlecone na zasadach zgodnych z ustawag Prawo
zamoéwien publicznych/zasad zawierania uméw. W przypadku gdy Beneficjent samodzielnie wykonuje
catos$¢ lub cze$é¢ prac zwigzanych z przygotowaniem placu budowy lub robotami budowlanymi,
zwigzane z tymi pracami wydatki muszg by¢ przypisane poprzez przejrzysty i oddzielny system
rozliczania projektu oparty na dokumentach ksiegowych lub dokumentach o réwnowaznej wartosci
dowodowej.

W przypadku, gdy w prace sa zaangazowani pracownicy zatrudnieni w instytucji Beneficjenta,
stosuje sie odpowiednio postanowienia pkt. 4.3. Podrecznika dotyczace wynagrodzen pracownikéw

Beneficjenta.
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6.2. Inspektor nadzoru

Wydatki zwigzane z nadzorem nad wykonywanymi robotami budowlanymi mogg by¢ uznane
za wydatki kwalifikowalne.

W przypadku inwestycji obejmujacej rowniez koszty niekawlifikowalne, wynagrodzenie
inspektora nadzoru kwalifikuje sie do wsparcia w catosci.

Inspektor nadzoru powinien samodzielnie zapewnia¢ sprzet i wyposazenie, niezbedne
do wykonywania zadan inspektora nadzoru. Wydatki zwigzane z zapewnieniem lub utrzymaniem
sprzetu i wyposazenia powinny zostaé ujete w wynagrodzeniu inspektora nadzoru.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta na zakup sprzetu i wyposazenia dla inspektora
nadzoru stanowia wydatki niekwalifikowalne.

W przypadku, gdy nadzér nad robotami budowlanymi jest realizowany przez posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje pracownikéw Beneficjenta, wydatki zwigzane z ich wynagrodzeniem mogq
zostac uznane na zasadach okreslonych w pkt. 4.3. Podrecznika.

Wydatki zwigzane z prowadzeniem nadzoru autorskiego nad robotami budowlanymi przez
projektanta w zakresie zgodnym z prawem oraz niezbednym dla realizacji projektu moga by¢ uznane

za kwalifikowalne.

Rozdziat VII - Wydatki dotycz ace zakupu sprz etu i wyposa zenia

7.1. Amortyzacja

Odpisy amortyzacyjne z tytulu spadku wartosci srodkéw trwalych stanowia koszt
kwalifikowalny, jezeli spetnione sa facznie nastepujace warunki:
+ odpisy amortyzacyjne dotycza srodka trwatego, ktéry jest niezbedny do prawidtowej realizacji
projektu i bezposrednio wykorzystywany do jego wdrazania;
+ w przypadku srodkdéw trwatych, wydatki poniesione na ich zakup nie zostaty zgtoszone jako
wydatki kwalifikowalne, ani tez zakup $rodka trwatego nie byt wspdifinansowany z publicznych

$rodkéw krajowych ani wspdlnotowych w ciggu 7 lat poprzedzajacych date dokonania zakupu
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$rodka trwatego na potrzeby projektu (dotyczy to sytuacji, w ktdorej Beneficjent kupuje s$rodek
trwaty na potrzeby projektu, ale nie chce badz nie moze zrefundowaé kosztéw zakupu);

+ kwalifikowalna warto$¢ odpiséw amortyzacyjnych odnosi sie wytacznie do okresu realizacji danego
projektu;

+ warto$¢ odpisbw amortyzacyjnych zostata obliczona zgodnie z Ustawa o rachunkowosci
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz.U.02.76.694, z pézn. zm.).

W przypadku, gdy zakupiony $rodek trwaty wykorzystywany jest takze w innych celach niz
realizacja projektu, kwalifikowalna jest tylko ta cze$¢ odpisu amortyzacyjnego, ktéra odpowiada
proporcji wykorzystania srodka trwatego w celu realizacji projektu. W przypadku, o ktérym mowa
powyzej, wartos¢ rezydualna (ksiegowa wartos¢ likwidacyjna) aktywdw po zakonczeniu realizacji

projektu nie jest wydatkiem kwalifikowanym.

7.2. Zakup sSrodkow trwalych stanowiaqcy czes¢ wydatkow
inwestycyjnych

Wydatek na zakup s$rodkéw trwatych, ktére beda na state zainstalowane w ramach projektu
bedzie wydatkiem kwalifikowalnym pod warunkiem, ze:

+ Srodki te beda wiaczone w rejestr srodkéw trwatych podmiotu odpowiedzialnego za
realizacje oraz wydatek ten bedzie traktowany jako wydatek inwestycyjny zgodnie
z zasadami rachunkowosci,

+ Srodek trwaty nie byt wspédifinansowanych z publicznych $rodkéw krajowych ani
wspolnotowych w okresie 7 lat poprzedzajacych date dokonania zakupu danego $rodka
trwatego przez Beneficjenta. Dokumentem poswiadczajacym ten fakt moze byc

oswiadczenie sprzedawcy.

7.3. Przenosne srodki trwate stanowiace czes¢ wydatkow
inwestycyjnych

Wydatki na zakup przenosnych s$rodkéw trwatych, ktore nie beda na state

zainstalowane w projekcie, specjalistyczny sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem
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oraz urzadzenia wielofunkcyjne typu: skaner, drukarka, kserokopiarka moga by¢ uznane

za kwalifikowalne po spetnieniu nastepujacych warunkow:

+ sq niezbedne dla realizacji projektu badz dla poprawnego funkcjonowania infrastruktury
wytworzonej w wyniku realizacji projektu,

L bedg wykorzystywane tylko dla celéw zwigzanych z danym projektem w ramach ktérego
zostang zakupione,

+ przenosne srodki trwate zostang bezposrednio wskazane we wniosku o dofinansowanie wraz
z uzasadnieniem koniecznosci ich zakupu,

+ zostang wskazane w umowie o dofinansowanie projektu,

1 zostang wiaczone w rejestr srodkow trwatych Beneficjenta oraz wydatek ten bedzie traktowany

jako wydatek inwestycyjny zgodnie z zasadami rachunkowosci.
7.4. Zakup uzywanego sprzetu

Wydatek na zakup uzywanego sprzetu bedzie kwalifikowalny pod nastepujacymi trzema

warunkami:

+ sprzedawca sprzetu musi dostarczy¢ oswiadczenie stwierdzajace pochodzenie tego sprzetu
i potwierdzajace, ze w przeciaqgu poprzednich siedmiu lat sprzet ten nie byt nabyty
z udziatem dotacji krajowych lub wspolnotowych,

+ cena sprzetu nie moze przekracza¢ jego wartosci rynkowej i nie moze by¢é wyzsza od ceny
podobnego, ale nowego sprzetu,

4+ sprzet posiada cechy wymagane dla eksploatacji projektu i spetnia odpowiednie normy.

7.5. Wartosci niematerialne i prawne

Wydatki zwigzane z zakupem i wykorzystaniem wartosci niematerialnych i prawnych, takich jak
patenty, licencje bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowalne, jesli wartosci te s konieczne dla realizacji

projektu oraz gdy wartosci te bedq ujete w ewidencji ksiegowej Beneficjenta.
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Rozdziat VIl - Koszty zastosowania technik (ew. fo  rm) finansowania
nie powoduj gcych natychmiastowego przeniesienia prawa wiasno sci

Jako koszty zastosowania technik finansowania w projektach wspoifinansowanych
ze srodkéw Funduszy Strukturalnych rozumie sie wydatki na te techniki finansowania, ktore
nie powoduja natychmiastowego przeniesienia na podmiot uzytkujacy (Beneficjenta) prawa

wiasnosci do danego dobra.
8.1. Leasing

Wydatki poniesione w zwiazku z leasingiem kwalifikuja sie do wspoétfinansowania
z Funduszy Strukturalnych z zastrzezeniem postanowien niniejszych wytycznych. Dopuszcza
sie mozliwos¢ kwalifikowania nastepujacych form leasingu przy spelnieniu szczegétowych
warunkow okreslonych ponizej:

+ leasingu finansowego,

L+ leasingu operacyjnego.

Refundacja kosztow  faktycznie poniesionych moze zostac skierowana

na rzecz Leasingobiorcy (podmiot korzystajacy z danego dobra).

Warunki wspoétfinansowania leasingu na rzecz Leasingobiorcy (korzystajacego):

+ W przypadku zastosowania tej formy pomocy, refundacja kosztéw faktycznie poniesionych
skierowana jest na rzecz Leasingobiorcy, czyli Beneficjenta.

+ Kosztem kwalifikowalnym do wspdtfinansowania jest cze$¢ raty leasingowej zwigzanej ze sptatg
kapitatu leasingowanego dobra.

+ Dowodem faktycznego poniesienia wydatku w przypadku refundacji na rzecz Beneficjenta jest

dokument potwierdzajacy optacenie raty leasingowej.
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"

Maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowalnych nie moze przekroczy¢ rynkowej wartosci dobra
bedacego przedmiotem leasingu. Oznacza to, ze kwota kwalifikujaca sie do wspoitfinansowania nie
moze by¢ wyzsza, niz:

kwota, na ktérg opiewa dowdd zakupu wystawiony Leasingodawcy, przez dostawce
wspotfinansowanego dobra - w przypadku doébr zakupionych nie wczesniej niz w okresie 12
miesiecy przed ztozeniem przez Beneficjenta wniosku o dofinansowanie projektu,

rynkowa warto$¢ dobra bedacego przedmiotem leasingu okreslona w wycenie sporzadzonej przez
uprawnionego rzeczoznawce - w przypadku débr zakupionych wczesniej niz w okresie 12 miesiecy
przed ztozeniem przez Beneficjenta wniosku o dofinansowanie projektu.

Srodki w ramach pomocy wspolnotowej na realizacje uméw leasingu sa wyptacane Leasingobiorcy

zgodnie z faktycznie sptacanymi ratami leasingu.

8.1.1. Leasing finansowy

Pod pojeciem leasingu finansowego rozumie sie taka umowe leasingu, w ramach

ktérej ryzyko oraz pozytki z tytulu korzystania z przedmiotu leasingu sa przeniesione

na Beneficjenta wspéifinansowanego projektu.

W przypadku leasingu finansowego kwota kwalifikowana do wspétfinansowania nie moze by¢

wyzsza, niz kwota na ktorg opiewa dowdd poniesienia wydatku wystawiony Leasingododawcy przez

dostawce wspoétfinansowanego aktywa.

Za kwalifikowalne nie mozna uznaé¢ kosztéw 2zwiazanych z umowa leasingu,

a w szczegolnosci:

+ marzy finansujacego,
+ odsetek od refinansowania kosztéw,
+ optat ubezpieczeniowych.

W przypadku, gdy okres obowigzywania umowy leasingu przekracza koncowa date

kwalifikowalnosci wydatkéow, wydatkami kwalifikujacymi sie do wspétfinansowania sa wytacznie raty

leasingowe, ktérych termin ptatnosci przypada na okres ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych

okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu oraz faktycznie zaptacone w tym okresie.
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W przypadku, gdy przepisy prawa podatkowego przewidujg dla umowy leasingu wystawienie
jednej faktury w dniu zawarcia umowy, a refundacja nastepuje na rzecz Leasingobiorcy, dowodem
poniesienia wydatku jest harmonogram sptat wraz z informacjq o ptatnosciach i wyciggiem bankowym.

W przypadku, gdy partnerem Beneficjenta jest firma leasingowa (Leasingodawca) oraz gdy
spetnione sg warunki okreslone w punkcie 8.1, do wspédtfinansowania moze kwalifikowaé sie wydatek
poniesiony przez Leasingodawce na zakup dobra leasingowanego Beneficjentowi w zwigzku z realizacjq
projektu. W tym przypadku kosztami niekwalifikowalnymi bedq wydatki poniesione przez Beneficjenta
na optacenie rat zwigzanych z leasingiem tego dobra. Dowodem poniesienia wydatku bedzie faktura

zakupu wystawiona na Leasingodawce lub réwnowazny dokument ksiegowy.

8.1.2. Leasing operacyjny

Pod pojeciem leasingu operacyjnego rozumie sie taka umowe leasingu, w ramach
ktoérej ryzyko oraz pozytki z tytutu posiadania przedmiotu leasingu nie s przeniesione
na Beneficjenta wspéifinansowanego projektu.

w przypadku leasingu operacyjnego za okres kwalifikowalnosci wydatkow
na wspdtfinansowanie rat leasingowych w tym przypadku mozna uznaé jedynie okres realizacji
projektu, do momentu ostatecznego jego rozliczenia (do wyptacenia ptatnosci koricowej).

Za kwalifikowalne nie mozna uznaé¢ kosztow zwiazanych z umowa leasingu,
a w szczegolnosci:

+ marzy finansujacego,

+ odsetek od refinansowania kosztéw,

+ optat ubezpieczeniowych.

W przypadku, gdy okres obowigzywania umowy leasingu przekracza koncowg date
kwalifikowalnosci wydatkdéw, wydatkami kwalifikujgcymi sie do wspétfinansowania sg wytacznie raty
leasingowe, ktorych termin ptatnosci przypada na okres ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych

okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu oraz faktycznie zaptacone w tym okresie.

49



8.2. Inne techniki finansowania

Koszty innych technik finansowania kwalifikuja sie do wspétfinansowania z Funduszy
Strukturalnych, jesli zostana spetnione nastepujace warunki:
+ wydatki zwigzane z zastosowaniem ww. technik finansowania zostanga wskazane
we wniosku o dofinansowanie;
+ Beneficjent wykaze, iz zastosowanie ww. technik finansowania jest najbardziej efektywng
metodq pozyskania danego wyposazenia;

+ ww. wydatki zostang wyszczegdélnione w umowie o dofinansowanie projektu.

Rozdziat IX - Podatek od towarow i ustug

Zgodnie z art. 3e Rozporzadzenia 1084/2006 oraz art. 7 ust. 1 pkt d Rozporzadzenia
1080/2006 podatek od towarow i ustug (VAT) moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny
tylko wtedy, gdy zostal rzeczywiscie i ostatecznie poniesiony przez Beneficjenta oraz
Beneficjent nie ma prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT. Mozliwo$¢ odzyskania
podatku VAT nalezy rozpatrywa¢ w swietle Ustawy o podatku od towaréw i ustug z dnia 11
marca 2004 r. (Dz. U.2004 nr 54 poz.535 z pozn. zm.).

Nalezy jednoczesnie podkreslic, iz zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw
przekazanym pismem z dnia 23 grudnia 2004 r. (Zn. PP8-901-149/04/MZE/3705), w $wietle przepisow
o podatku od towaréw i ustug ,odzyskanie” podatku oznacza odliczenie go od podatku naleznego
lub zwrot w okreslonych przypadkach, wedtug warunkéw scisle okreslonych przepisami o podatku
od towardw i ustug. Pojecie odliczenia podatku VAT (zmniejszenie podatku naleznego o podatek
naliczony) na gruncie polskich przepiséw podatkowych jest pojeciem funkcjonujacym jedynie
w przepisach o podatku od towardéw i ustug. Zatem zaliczenie podatku, ktéry nie moze podlegac

odliczeniu do kosztéw uzyskania przychodéw, nie jest odliczeniem podatku.
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W zwigzku z powyzszym, zaliczenie VAT do kosztéw uzyskania przychodéw celem obnizenia

podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym nie jest odliczeniem ani uzyskaniem zwrotu podatku
od towardw i ustug, a wiec nie jest odzyskiwaniem podatku.
Zasada okreslona w ww. rozporzadzeniach oznacza, iz zaptacony VAT moze by¢ uznany
za wydatek kwalifikowalny tylko i wytacznie wowczas, gdy Beneficjentowi, zgodnie
z obowiazujacym ustawodawstwem krajowym, nie przystuguje prawo (czyli Beneficjent nie
ma prawnych mozliwosci) do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego lub ubiegania sie o zwrot VAT.

Posiadanie wyzej wymienionego prawa (potencjalnej prawnej mozliwosci) wyklucza uznanie
wydatku za kwalifikowalny nawet, jesli faktycznie zwrot nie nastgpit np. ze wzgledu na nie podjecie

przez Beneficjenta czynnosci zmierzajacych do realizacji tego prawa.

9.1. Prawo do obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikom VAT przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zakresie, w jakim nabywane towary lub ustugi
wykorzystywane sg do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Przepis zawarty w art. 88 ustawy
o VAT zawiera katalog przypadkéw, kiedy podatnikowi VAT nie przystuguje prawo
do odliczenia podatku naliczonego. Podatku tego nie mozna odliczy¢ nawet wéwczas, gdy dany zakup
jest bezposrednio zwigzany z czynnosciami podlegajagcymi opodatkowaniu, tym samym VAT moze
stanowi¢ wydatek kwalifikowalny.

W zwiazku z powyzszym, przepisy ustawy o VAT stanowia, iz prawo do odliczenia
podatku naliczonego przystuguje Beneficjentowi jedynie w przypadku, kiedy spetnione
sa dwa warunki:

4+ Beneficjent jest podatnikiem VAT,

4 zakupione przez Beneficjenta towary i ustugi wykorzystywane sg przez Beneficjenta
do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Tym samym, jesli nie jest spetniony jeden z wymienionych warunkéw wdwczas VAT zawarty

w dokonywanych przez Beneficjenta zakupach bedzie stanowit wydatek kwalifikowalny

W rozumieniu ww. rozporzadzen.
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9.2. Status Podatnika VAT

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami sa podmioty wykonujace
samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel i rezultat tej dziatalnosci.
Za podatnikéw nie uznaje sie organéw wiladzy publicznej oraz urzedow obstugujacych
te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa
z wytaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych
(art. 15 ust. 6 ustawy o VAT).

W zwigzku z tym, prawo do obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony bedzie przystugiwato tym
podmiotom finansujacym zakupy towaréw i ustug ze $rodkéw finansowych pochodzacych

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktérym mozna przypisac status podatnika VAT.

9.3. Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT

Beneficjent, ktéry uzna VAT za wydatek kwalifikowalny jest zobowigzany do przedstawienia
we wniosku o dofinansowanie szczegétowego uzasadnienia zawierajacego podstawe prawng
wskazujacq na brak mozliwosci obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony zaréwno na dzien
sporzadzania wniosku o dofinansowanie, jak réwniez majac na uwadze planowany sposob
wykorzystania w przyszto$ci majatku wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu.

Brak szczegotowych informacji w ww. zakresie bedzie mogt stanowi¢ podstawe dla IP oraz 1Z
do zakwestionowania Wniosku o dofinansowanie pod katem kwalifikowalnosci wydatkéw zwigzanych

z VAT.

Rozdziat X - Inne podatki i optaty

Wydatkami kwalifikowalnymi nie sa:
- podatki bezposrednie oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne zwigzane z wynagrodzeniem,
ktéore wynikaja ze wspoifinansowania przez Fundusze Strukturalne, chyba ze zostaty

rzeczywiscie i ostatecznie poniesione przez Beneficjenta,
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- odsetki od dlugdéw, optaty za ustugi finansowe, koszty wymiany walut i inne czysto finansowe
wydatki,

- wydatki zwigzane ze sprawami sadowymi w tym: obstuga prawna, grzywny, kary finansowe,
oraz koszty realizacji ewentualnych postanowien wydanych przez sad (z wyjatkiem wydatkow

zwigzanych z odzyskiwaniem kwot nienaleznie wyptaconych).

Za kwalifikowane moga by¢ uznane:

- wydatki poniesione na obowigzkowe ubezpieczenia (np. ubezpieczenie placu budowy) oraz
obowigzkowe gwarancje bankowe (np. gwarancja wyptaconej zaliczki lub/i gwarancja dobrego
wykonania umowy), jesli zostaty przewidziane w dokumentach przetargowych przygotowanych
przez Zamawiajgcego w ramach procedury udzielenia zamoéwienia publicznego,

- op